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Vabariigi Valitsuse korralduse ,,Kaitsetoostuspargi riigi eriplaneeringu osaline
kehtestamine Péarnu 1 ala ja Pohja-Kiviéli ala osas“ eelnou
SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Vabariigi Valitsuse korraldusega kehtestatakse kaitsetodstuspargi riigi eriplaneering (edaspidi
REP) osaliselt asukoha eelvaliku alusel Parnu 1 ala ja Pohja-Kividli ala osas planeerimisseaduse
§ 53 15ike 1 alusel ja kooskdlas sama seaduse § 27* 1digetega 1 ja 3, ning ehitusseadustiku ja
planeerimisseaduse rakendamise seaduse (edaspidi EnSRS) §-dega 30° ja 30°.

Eelnou valmistas ette Kaitseministeeriumi kaitsetdostuse arendamise erindunik Indrek Sirp
(indrek.sirp@kaitseministeerium.ee) ja oigusosakonna d&igusteeninduse valdkonna juht
Meelika Viravas (meelika.varavas@Xkaitseministeerium.ee) koostoos Riigi
Kaitseinvesteeringute Keskuse planeeringute ja riigikaitseliste ehitiste toovoime projektijuht
Priit Alekask’iga (priit.alekask@rkik.ee).

Kaitsetoostuspargi REP-i  eesmirgiks on planeerida Kkaitsetoostuspark laskemoona,
lahingumoona, 16hkematerjali ning 10hkeaine tootmiseks ja selle toimimiseks vajalik taristu.
Juba Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2023-2027 punktis 1.1.6 oli eesmargiks seatud, et
suurenenud riigikaitseinvesteeringutest peab osa saama ka Eesti kaitsetdostus. Selleks toetab
Vabariigi Valitsus Eesti kaitsetdostust ning arendab vilja laskemoona-, relva- ja droonitootmist
voimaldava toostuspargi. Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis 2025-2027 on samuti seatud
eesmargiks kaitsetoOstuspargi rajamine. Eesti tugevdab riigikaitset, eraldades alates 2024.
aastast vihemalt kolm protsenti sisemajanduse kogutoodangust kaitsekuludeks. Alates 2026.
aastast on seatud eesmérgiks eraldada vihemalt viis protsenti sisemajanduse kogutoodangust
kaitsekuludeks. Samal ajal on Eesti huvides see, et Euroopa kaitsetodstus muutunud
julgeolekuolukorras  kiiresti  kohaneks ja kaitsevarustuse, sealhulgas laskemoona
tootmisvoimsust markimisvédrselt kasvataks. Kaitsetoostuspargi rajamisega panustab Eesti ritk
Eesti ja Euroopa kaitsetdostuse tugevdamisse.

2. Eelnou eesmiark

Eelndu eesmirk on kehtestada kaitsetoostuspargi REP osaliselt asukoha eelvaliku alusel
Parnu 1 ala ja Pohja-Kivioli ala osas, seejuures loobudes detailse lahenduse koostamisest.
Kaitsetoostuspargi REP-1 asukoha eelvaliku ja mdjude hindamise, sh KSH esimese etapi
aruandest® (edaspidi aruanne) nihtub, et nii Pirnu 1 ala kui ka P&hja-Kividli ala puhul

! Hendrikson & Ko OU ,Kaitsetdostuspargi riigi eriplaneering ja mdjude hindamine, sh keskkonnamdju
strateegiline hindamine. Asukoha eelvalik ja mdjude hindamise sh keskkonnamdjude strateegilise hindamise
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puuduvad valistavad tegurid kaitsetodstuspargi edasiseks kavandamiseks
projekteerimistingimustega. Detailse lahenduse koostamisest loobumisel joutakse kavandatava
kaitsetoOstuspargi rajamiseni Kaitseministeeriumi poolt plaanitud ajaraamis ning see aitab
kaasa Eesti julgeoleku tagamisele.

Osaline REP-i kehtestamine voimaldab vajadusel jatkata REP-i menetlust Aidu eelvalikuala ja
Piirsalu eelvalikuala osas, mis on osutunud samuti sobivaks toetamaks REP-i eesmérki.
Pérnu 2 eelvalikuala ei osutunud sobivaks kaitsetoostuspargi rajamiseks.

3. Eelnou sisu

Eelndu I osas antakse iilevaade kaitsetoostuspargi REP-i koostamise olulisematest asjaoludest
ja menetluse kdigust, sh asukoha eelvaliku menetlusprotsessist.

Eelndu II osa késitleb kaitsetoostuspargi REP-i diguslikku alust, sh 18. juulil 2025. a joustunud
PlanS-i ja EnSRS-i muudatusi, mis voimaldavad REP-i kehtestada asukoha eelvaliku alusel
ilma PlanS § 41 kohast REP-i asukoha eelvaliku otsuse ja keskkonnamdju strateegilise
hindamise (edaspidi KSH) esimese etapi aruande vastuvotmist tegemata.

Eelndu III osas tuuakse vilja peamised pdhjendused ja kaalutlused, millest Vabariigi Valitsus
korralduse andmisel ldhtub. Punktides 3.1. ja 3.2. kirjeldatakse REP-i kehtestamise eesmarki,
sh tapsustatud REP-i eesmarki ja riigi huvi ning kavandatavat tegevust, hooneid ja rajatisi.
Punktis 3.3. antakse kokkuvdtlik iilevaade asukoha eelvaliku ja mdjude hindamise, sh KSH
esimese etapi aruande tulemusena selgunud eelvaliku aladest. Punkt 3.3 holmab ka mojude
hindamise aruande kokkuvotet. Punktis 3.3.3. selgitatakse osalise REP-i kehtestamise
voimalust ning vajadust. Punktis 3.4. pohjendatakse detailse lahenduse koostamisest loobumise
voimalust ja olulisust kaitsetoOstuspargi rajamisel. Punktis 3.5. antakse iilevaade eelvalikualade
projekteerimistingimuste andmiseks olevatest tingimustest ja planeeringu elluviimisest. Punktis
3.6. analiiiisitakse kohaliku omavalituse liksuste diguste riivet, muuhulgas antakse iilevaade
Parnu 1 alal ja Pohja-Kividli alal kehtivatest planeeringutest ning asukoha eelvaliku arvamuste
esitamise etapis esitatud seisukohtadest. Punktis 3.7. antakse kokkuvotlik iilevaade avaliku
véljapaneku ajal esitatud arvamustest.

Eelndu IV osas esitatakse kokkuvdte ning seejdrel jargneb korralduse resolutiivosa (V).
Resolutiivosa punkti 1 kohaselt kehtestatakse kaitsetoostuspargi REP osaliselt (osahaldusakt)
asukoha eelvaliku alusel Parnu 1 ala ja PGhja-Kividli ala osas. Osaline kehtestamine on vajalik,
et jatkata REP-i menetlust vajaduse ilmnemisel ka eelvalikualade Aidu ja Piirsalu osas. Punkt
2 sisaldab infot riigi eriplaneeringu kehtestamisega peatuvate planeeringute kohta. Punkt 3 seab
Kaitseministeeriumile kui planeeringu koostamise korraldajale kohustuse selgitada korralduse
andmisest alates viie aasta jooksul vilja eelvalikualade Piirsalu ja Aidu osas kasutuselevotmise

esimese etapi aruanne“. Tallinn-Tartu 2025. Kittesaadav:
https://kaitseministeerium.ee/et/planeeringud/kaitsetoostuspark.
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vajadus. Punktis 4 seatakse kohustus tagada kompensatsioonimeetmete elluviimine. Punktidest
5 ja 6 tulenevad kohustused Kaitseministeeriumile korralduse ja REP-i dokumentide
avaldamise ning REP-i kehtestamisest teavitamise osas.

Eelndu VI ja VII osa on vaidlustamise viide ja korralduse PlanS kohane teatavaks tegemine.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu arvestab Euroopa Noukogu 21.05.1992 direktiiviga 92/43/EMU looduslike elupaikade
ning loodusliku loomastiku ja taimestiku kohta (ELT L 206, 22.07.1992, Ik 7-50, edaspidi
direktiiv 92/43/EMU). Direktiivi 92/43/EMU eesmirk on aidata tagada Euroopa Liidus
bioloogiline mitmekesisus, kaitstes looduslikke elupaiku ning looduslikke looma- ja taimeliike.
Eesmarkide tditmiseks on direktiivist 1&htuvalt loodud maailma suurim 6koloogiline vdrgustik
Natura 2000, mis koosneb erikaitsealadest, mille Euroopa Liidu riigid on mééranud. Natura
2000 vorgustiku osaks sitestati direktiiviga 92/43/EMU ka Euroopa Parlamendi 30.11.2009
direktiivi 2009/147/EU loodusliku linnustiku kaitse kohta ((ELT L 20, 26.01.2010, Ik 7-25)
alusel valitud linnualad. Direktiivi 92/43/EMU artikkel 6 1dike 2 kohaselt tuleb igal liikmesriigil
votta kasutusele vajalikke meetmeid, et viltida erikaitsealadel looduslike elupaikade ja liikide
elupaikade halvenemist ning selliste liikide héirimist, mille kaitseks alad on méaératud, kuivord
selline hiirimine vdib oluliselt mdjutada kiesoleva direktiivi 92/43/EMU eesmirkide tditmist.

Direktiivi 92/43/EMU artikkel 6 15ige 3 kohaselt tuleb iga kava vdi projekti, mis ei ole otseselt
seotud ala kaitsekorraldusega voi ei ole selleks otseselt vajalik, kuid mis tdendoliselt avaldab
alale olulist mdju eraldi vdi koos muude kavade vdi projektidega, asjakohaselt hinnata seoses
tagajdrgedega, mida see ala kaitse-eesmirkidele avaldab. Piddevad siseriiklikud asutused
annavad kavale vdi projektile kava voi projekti tagajargede hindamise jarelduste alusel ning
161ke 4 sétete kohaselt ndusoleku alles pérast seda, kui nad on kindlaks teinud, et see ei avalda
asjaomase ala terviklikkusele negatiivset mdju, ja teevad seda vajaduse korral pérast avaliku
arvamuse saamist.

KSH osana viidi 1dbi Natura 2000 vorgustiku alale avalduva mdju hindamine direktiivi
92/43/EMU  artikli 6 1digete 3 ja 4 ning keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse § 45 alusel. Mdju hindamise tulemusest selgus, et
ebasoodsat mdju Natura 2000 vorgustiku alale ei kaasne Parnu 1, Pérnu 2, Pohja-Kividli ega
Aidu eelvalikualade valimisel ja vilja arendamisel. Piirsalu eelvalikuala valimisel on voimalik
ebasoodne moju dra hoida vastavate meetmete rakendamisel.

Korralduse 111 osa punktis 3.3.1. on esitatud kokkuvGte mdjude hindamise tulemustest, sh
Natura mdju hindamise tulemustest.



5. Korralduse méjud

Kaitsetoostuspargi REP-1  kehtestamine avaldab positiivset moju eeskétt laskemoona
toostusharu arengule ja loob eeldused innovatsiooniks selles valdkonnas. Korralduse
rakendamine on olulise positiivse mdjuga riigi julgeolekule ja kaitsevoimele. REP-i algatamise
hetkel oli Eestis 11 ettevdtjal relvaseaduse alusel tegevusluba sdjarelvade timber ehitamiseks,
remontimiseks ja hooldamiseks, ning sdjarclvade ja laskemoona vedudeks, kuid ei olnud iihtegi
laskemoonatootjat, kellel oleks oma kiitlemiskoht. 2025. aasta siigisel valmib Amari
lennubaasis esimene lahingumoona tehas, mis saab olema ajutine lahendus kuni viieks aastaks.
Kaitsetdostuspargis hoonestusdiguse seadmiseks korraldas Riigi Kaitseinvesteeringute Keskus
valikpakkumise, millele esitati 12 pakkumist. Uheksa ettevdtet kutsuti ldbirdikimistele ning
lahiajal selgub edukaks osutunud ettevotete arv. Pakkumisi oli nii suurekaliibrilise laskemoona,
lahingumoona kui moona komponentide tootmiseks. Hinnanguliselt vdivad ettevotete
investeeringud ulatuda 300-400 miljoni euroni ning loodud téokohtade arv 300-400.
Kaitsetoostuspark voimaldab teha teadus- ja arendustegevust ning innovatsiooni laskemoona
valdkonnas.

REP-i elluviimisega kaasnevate mdjude hindamiseks viidi 1abi KSH ning selle osana Natura
2000 vorgustiku alale avalduva mdju hindamine. Mdjude hindamise tulemustest on iilevaade
korralduse punktis 3.3.1. Parnu 1 alal metsalinnustiku elupaikade kao ja hdiringu moju
kompenseerimiseks ning rohevorgustiku toimimisele avalduva moju leevendamiseks koostati
koostoos Kliimaministeeriumi ja Keskkonnaametiga kompensatsioonimeetmete kava, mille
elluviimine toimub paralleelselt kaitsetodstuspargi arendamisega.

Kaitsetdostuspargi REP-i osalise kehtestamisega peatuvad tulenevalt PlanS § 53 16ikest 2 Pérnu
1 alal ja Pohja-Kivioli alal varem kehtestatud ja korralduse punktis 3.6 nimetatud planeeringud.

6. Korralduse rakendamisega seotud tegevused ja vajalikud kulud

REP-i elluviimist on plaanis alustada Parnu 1 alast. Vajalikud eelarvevahendid on planeeritud
Kaitseministeeriumi valitsemisala eelarves. Kaitseministeerium on esialgselt planeerinud 50
miljonit  eurot  kaitsetoOstuspargi  baastaristu  projekteerimiseks  ja  ehituseks.
Projekteerimistoddega alustatakse ldhiajal. Projekteerimine toimub erinevates etappides, mis
voimaldab alustada kiiresti parast planeeringu kehtestamist ka ehitustegevusega 2025. aasta
viimases kvartalis. Suurem ehitustegevus jaab 2026. aastasse. Baastaristuna on plaanis ehitada
juurdepéasuteed, pargi sisesed teed, elektri- ja sideliinid ning nendega seotud muud kohalikud
rajatised, vee- ja kanalisatsiooni jaotustorustik ja nendega seotud muud kohalikud rajatised,
tuletdrje veevarustuse rajatised, gaasi- ja soojavarustuse rajatised, piirdeaed, varavad,
tokkepuud ja nendega seotud hooned, hoidlad, laskemoona v&i 18hkeaine katseplats ja
1dhkeaine  tootmisjddkide  hédvitamise plats, toOstuspargi  haldamisega  seotud
administratiivhoone jms.



7. Korralduse joustumine
Korraldus joustub {ildises korras.
8. Eelndu kooskolastamine

Kaitsetoostuspargi REP-i menetluse kdigus on materjal kooskolastatud koigi asjaomaste
ministeeriumite ja asutustega ning kiisitud arvamust huvitatud isikutelt ja asutustelt. Kdesolev
eelndu esitati ldhtuvalt Vabariigi Valitsuse reglemendi § 6 1dikest 1 eelndude infosiisteemi
kaudu (edaspidi EIS) kooskolastamiseks  Kliimaministeeriumile, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile, Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumile,
Rahandusministeeriumile, Kultuuriministeeriumile, Siseministeeriumile, Riigikantseleile ning
Eesti Linnade ja VValdade Liidule ja e-postiga arvamuse avaldamiseks Muinsuskaitseametile,
Keskkonnaametile, Terviseametile, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametile, Riigimetsa
Majandamise Keskusele, Eesti Geoloogiateenistusele, Padsteametile, Politsei- ja
Piirivalveametile, Maa- ja Ruumiametile ning Transpordiametile. Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium kooskdlastas eelndu koos sisulise mérkusega, kuid kdik teised
eelnimetatud ministeeriumid ning Eesti Linnade ja Valdade Liit kooskdlastasid eelndu ilma
sisuliste mérkusteta. Eelndule esitasid arvamusi Keskkonnaamet, Piddsteamet, Terviseamet,
Eesti Geoloogiateenistus ning Maa- ja Ruumiamet.

Esitatud ettepanckutest ldhtuvalt tehti korralduses ja aruandes tdpsustused, muuhulgas jaeti
korralduse resolutsiooni punkt 2 eelndus esitatud kujul vélja, kuid sellest 1dhtuvalt tdiendati
punkti 1 sOnastust, samuti on eelndu kohases sonastuses resolutsiooni punkt 3 vélja jaetud, kuna
tegemist seadusest tuleneva ndudega. Olulise mdjuga pohimdttelisi muudatusi vorreldes EIS-i
kooskdlastamisele ja arvamuse avaldamiseks esitatud korralduse eelnduga korralduses ja
aruandes tehtud ei ole. Esitatud arvamused ja ettepanekud ning pohjendused arvestamise voi
mittearvestamise kohta kajastuvad kdesoleva seletuskirja lisas.

Lisad:

1. Vabariigi Valitsuse korralduse ,,Kaitsetodstuspargi riigi eriplaneeringu kehtestamine
Pérnu 1 alal ja Pohja-Kividli alal* eelndule esitatud kooskdlastused ja ettepanekud ning
nendega arvestamine.



