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Vabariigi Valitsuse korralduse ,,Kaitsevie keskpoliigooni riigi eriplaneeringu
kehtestamine ja nousoleku andmine Natura erandi kohaldamiseks* eelnou
SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Vabariigi Valitsuse korraldusega kehtestatakse Kaitsevde keskpoliigooni riigi eriplaneering
(edaspidi KVKP riigi eriplaneering) ja antakse ndusolek Natura erandi kohaldamiseks. KVKP
riigi eriplaneeringu kehtestamise aluseks on planeerimisseaduse (edaspidi PlanS) § 53 15ige 1
ja keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse (edaspidi KeHJS) § 45
16ige 3 ning kehtestamine on kooskdlas KeHJS § 45 1oikega 4.

Eelndu valmistas ette Kaitseministeeriumi innovatsiooni osakonna keskkonnapoliitika ja
ruumilise planeerimise juht Kadri Auvidirt (kadri.auvaart@kaitseministeerium.ee) ning
digusosakonna Oigusteeninduse ndunik Meelika Viravas
(meelika.varavas@kaitseministeerium.ee ). Eelndule tegi normitehnilise kontrolli digusloome
valdkonna juht Guido Paisuke (guido.paasuke@kaitseministeerium.ee).

Eesti riigikaitse pOhineb esmasel iseseisval kaitsevoimel ja kollektiivkaitsel, mille tagab
PShja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni (inglise keeles North Atlantic Treaty Organization,
edaspidi NATO) liikmelisus. Esmase iseseisva kaitsevdime tagamiseks on Kaitsevde iiks
iilesannetest tagada ajateenijate ja reservvielaste sdjaline véljadpe ning liksuste esmane
kaitsevalmidus. Selleks on vajalik piisivate véljadppealade olemasolu. Lisaks on uute
harjutusvoimaluste loomine oluline ka Eestisse saadetud NATO liitkmeriikide relvajoudude
iiksuste voitlusvdoime hoidmiseks.

Léhtudes eeltoodust on KVKP riigi eriplaneeringu algatamisel kehtinud Vabariigi Valitsuse
24.01.2013. a. heaks kiidetud riigikaitse arengukavas 2013-2022 maismaaoperatsioonide
puhul ette ndhtud luua kiirreageerivad jalavdebrigaadid, arendada soomusmanddvervdimet ja
tugevdada tankitorjet. Kehtiv riigikaitse arengukava 2022-2031 nédeb ette mahukaid
investeeringuid KVKP taristu vélja ehitamiseks kooskdlas KVKP riigi eriplaneeringuga.

2. Eelnou eesmirk

Eelndu eesmérk on kehtestada KVKP riigi eriplaneering, millega méératakse KVKP-le
riigikaitseliste ehitiste ehitusdigus ning lahendatakse muud planeerimisseaduse § 126 16ikes 1
nimetatud {ilesanded, mis on vajalikud kaitseministri 22.03.2016 kéaskkirjaga nr 122
kinnitatud KVKP arendusprogrammi (edaspidi arendusprogramm) elluviimiseks, ja anda
nousolek Natura erandi kohaldamiseks. KVKP riigi eriplaneering on vajalik tagamaks riigi
sojalise kaitse voime toimimiseks ja jatkuvaks arenguks vajaliku vdljadppe toimumine.

KVKP riigi eriplaneeringu kehtestamisega peatub Kuusalu Vallavolikogu 31.08.2004
otsusega nr 45 kehtestatud ,,Suru, Pala, Toreska ja Kolgu kiilas rajatava Kaitsevie



keskpoliigooni detailplaneering! ja Kuusalu Vallavolikogu 27.05.2015 otsusega nr. 22
kehtestatud ,,Kaitseviie keskpoliigooni osalise territooriumi detailplaneering*.

3. Eelnou sisu

Eelndu I osas antakse iilevaade KVKP riigi eriplaneeringu koostamise olulisematest
asjaoludest, sh pohjustest KVKP riigi eriplaneeringu koostamiseks. Samuti antakse korralduse
I osas ilevaade planeeringu koostamisega samaaegselt 14bi viidud mojude hindamise
tulemustest, tutvustatakse planeeringu iilesehitust ning esitatakse {iilevaade planeeringu
koostamise menetluse kdigust. Eelndu II osas tuuakse vélja peamised kaalutlused, millest
KVKP riigi eriplaneeringu  koostamisel ja esitatud seisukohtadele vastamisel I&htuti.
Ndusoleku andmist Natura erandi kohaldamiseks on késitletud seletuskirja punktis 4.

3.1. KVKP riigi eriplaneeringu elluviimine

KVKP riigi eriplaneering médrab KVKP alal tingimused véljadppetegevuseks vajalike
objektide projekteerimiseks ja rajamiseks. KVKP riigi eriplaneering on aluseks ehitusloa
véljastamiseks ja ehitusprojektide koostamiseks. KVKP riigi eriplaneeringus méératud krundi
moodustamisega seotud katastritoimingute tegemise aeg ei ole vilistavaks teguriks ehitusloa
véljastamisel, kuna see on viga ajamahukas ning hakkaks segama véiljadppetegevuseks
vajalike objektide rajamist. Seega ei pea enne ehitusloa taotlemist olema katastritoimingud
16petatud. Vastavalt PlanS § 53 18ikele 3 kaotab KVKP riigi eriplaneering kehtivuse, kui seda
ei ole selle kehtestamisest arvates viie aasta jooksul asutud ellu viima. KVKP riigi
eriplaneeringu kohaselt loetakse planeeringu elluviimise alustamiseks raadamistéodega
alustamist, ehitusloa taotlemist voi mone muu KVKP riigi eriplaneeringuga kavandatud
tegevuse labiviimist, mis ei eelda planeeringu seletuskirja ptk-is 4.1. kirjeldatud
hiivitusmeetmete rakendamist. Koik varasemalt kehtestatud detailplaneeringud riigi
eriplaneeringu alal KVKP riigi eriplaneeringu kehtestamisel peatuvad. Kavandatava
tegevusega seotud riigiteede ristumiskohtade rajamiseks ja tehnovorkude riigimaale
paigaldamiseks tuleb ldhtuvalt ehitusseadustiku § 99 1digetest 2 ja 3 kiisida Transpordiametilt
projekteerimistingimused ja projekt Transpordiametiga kooskolastada.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Korraldus arvestab Euroopa Noukogu 21.05.1992 direktiiviga 92/43/EMU looduslike
elupaikade ning loodusliku loomastiku ja taimestiku kohta (edaspidi direktiiv 92/43/EMU).
Direktiivi 92/43/EMU eesmirk on aidata tagada Euroopa Liidus bioloogiline mitmekesisus,
kaitstes looduslikke elupaiku ning looduslikke looma- ja taimeliike. Eesmarkide tditmiseks on
direktiivist ldhtuvalt loodud maailma suurim 6koloogiline vdrgustik Natura 2000, mis
koosneb erikaitsealadest, mille Euroopa Liidu riigid on méairanud. Natura 2000 vorgustiku
osaks sitestati direktiiviga 92/43/EMU ka Euroopa Parlamendi 30.11.2009 direktiiviga
2009/147/EU, loodusliku linnustiku kaitse kohta (edaspidi direktiiv 2009/147/EU) alusel
valitud linnualad. Direktiivi 92/43/EMU artikkel 6 15dike 2 kohaselt tuleb igal liikmesriigil

! Suru, Pala, Tdreska ja Kolgu kiilas rajatava Kaitsevie keskpoliigooni detailplaneering. AS K&H, t66 nr 02 DP
45, Tartu 2004. Kéttesaadav Kaitseministeeriumis ja Kuusalu Vallavalitsuses

2 Kaitsevée keskpoligooni osalise territooriumi detailplaneering. Ramboll Eesti AS, t66 nr 2012_0082, Tallinn,
2015. Kéttesaadav Kaitseministeeriumis ja Kuusalu Vallavalitsuses
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votta kasutusele vajalikke meetmeid, et viltida erikaitsealadel looduslike elupaikade ja liikide
elupaikade halvenemist ning selliste liikide héirimist, mille kaitseks alad on maéédratud,
kuivord selline héirimine voOib oluliselt mojutada kdesoleva direktiivi 92/43/EMU
eesmarkide tditmist.

Direktiivi 92/43/EMU artikkel 6 1dige 3 kohaselt tuleb iga kava vdi projekti, mis ei ole
otseselt seotud ala kaitsekorraldusega vai ei ole selleks otseselt vajalik, kuid mis tdenéoliselt
avaldab alale olulist mdju eraldi vdi koos muude kavade vdi projektidega, asjakohaselt
hinnata seoses tagajirgedega, mida see ala kaitse-eesmarkidele avaldab. Pddevad siseriiklikud
asutused annavad kavale voi projektile kava voi projekti tagajargede hindamise jirelduste
alusel ning 16ike 4 sdtete kohaselt ndusoleku alles pérast seda, kui nad on kindlaks teinud, et
see ei avalda asjaomase ala terviklikkusele negatiivset moju, ja teevad seda vajaduse korral
pdrast avaliku arvamuse saamist.

Kooskdlas direktiivi 92/43/EMU sittega (artikkel 6 1dige 3) viidi KVKP riigi eriplaneeringu
keskkonnamdju strateegilise hindamise osana 1dbi Natura modju hindamine, mis joudis
jareldusele, et KVKP riigi eriplaneeringuga kavandatav tegevus voib ka leevendusmeetmete
rakendamisel mdjutada Pohja-Kodrvemaa linnuala ja Ohepalu linnuala osasid kaitse-eesmérke:
must-toonekurge, kaljukotkast ja metsist.

Direktiivi 92/43/EMU artikkel 6 1dige 4 sitestab, et kui hoolimata negatiivsest hinnangust
kava vdi projekti tagajargedele ala suhtes ja alternatiivsete lahenduste puudumisel tuleb kava
voi projekt iildiste huvide seisukohast eriti mdjuvatel pohjustel, sealhulgas sotsiaalsetel voi
majanduslikel pdhjustel siiski ellu viia, peab liikmesrilk votma koik vajalikud
asendusmeetmed, et tagada Natura 2000 vorgustiku {ildise sidususe kaitse. Liikmesriik teatab
komisjonile vastuvdetud asendusmeetmetest.

Kooskdlas direktiivi 92/43/EMU sittega (artikkel 6 1dige 4) koostati KSH osana
hiivitusmeetmete kava iildiste huvide seisukohast eriti modjuvatel pdohjustel KVKP riigi
eriplaneeringu ellu viimiseks.

Korralduse eelndu I osas, mdjude hindamine, on esitatud kokkuvdte mdjude hindamise
tulemustest, sh Natura moju hindamise tulemustest. Eelndu II osa punktis 4 ,,Natura erandi
kohaldamine* on kisitletud pikemalt hiivitusmeetmete kavandamist. Uhtlasi on esitatud
asjakohased viited teema kisitlusele KVKP riigi eriplaneeringu aruandes ning toodud vélja, et
KVKP riigi eriplaneeringu ellu viimist voib alustada pérast hiivitusmeetmete rakendamist ja
selgitatud, mida loetakse hiivitusmeetmete rakendamiseks.

5. Korralduse mojud

KVKP riigi eriplaneeringu kehtestamine parandab sdjalise véljadppe voimalusi, eelkdige
soomusmandovervoime vidlja arendamist, ning toetab NATO liitkmesriikide relvajoudude
iiksuste pikaajalist kohalolekut Eestis. Korralduse rakendamine on olulise positiivse mdjuga
riigi julgeolekule ja kaitsevoimele.

Tegemist on olemasoleva ja kasutuses oleva Eesti suurima sdjaliseks véljadppeks kasutatava
plisiva harjutusvéljaga, mille asukoht on kinnitatud kehtiva Harju maakonnaplaneeringuga



2030+.> Samuti on planeeringuala kajastatud Kuusalu valla iildplaneeringus.* Seepirast ei
mdjuta KVKP riigi eriplaneeringu vastu votmine regionaalarengut, riigiasutuste ja kohaliku
omavalitsuse iiksuste t60 korraldust. KVKP riigi eriplaneeringu kehtestamisel peatuvad
planeeringu alal seni kehtivad Suru, Pala, Tdreska ja Kolgu kiilas rajatava Kaitsevie
keskpoliigooni detailplaneering (kehtestatud 2004.a) ning Kaitsevde keskpoliigooni osalise
territooriumi detailplaneering (kehtestatud 2015.a). KVKP riigi eriplaneering tdpsustab
planeeringualaga kattuval alal Kuusalu valla tildplaneeringut. Léhtuvalt PlanS § 53 15ikest 2
tuleb KVKP riigi eriplaneeringu kehtestamisest arvates 60 pédeva jooksul kanda vastavad
muudatused nimetatud planeeringutesse.

Riigi eriplaneeringu elluviimisega kaasnevate mojude hindamiseks viidi 1dbi keskkonnamdju
strateegiline hindamine, mille kdigus hinnati olulisi kaasnevaid mojusid ning todtati vélja
olulist moju leevendavad meetmed. KSH osana teostati ka Natura mdju hindamine. Kuna
koiki eeldatavaid ebasoodsaid mdjusid Natura 2000 vorgustikule ei ole voimalik leevendada,
tootati planeeringu koostamise ja keskkonnamoju strateegilise hindamise kiigus vilja
hiivitusmeetmed, mille rakendamisega tagatakse Natura 2000 vdrgustiku iildise sidususe
sdilimine. KSH osana vilja tootatud hiivitusmeetmete seas on muuhulgas mitmed uute
kaitsealade loomised vOi alade kaitse-eeskirja muutmised. Erinevate kaitse-eeskirjade
menetlemine on Keskkonnaameti todtlilesanne, mistdttu mojutab see antud asutuse tooplaani.

6. Korralduse joustumine
Korraldus joustub iildises korras.
7. Eeln6u kooskolastamine ja muu korraldusega seonduv

KVKP riigi eriplaneeringu menetluse kdigus on materjal kooskdlastatud kdigi asjaomaste
ministeeriumite ja asutustega ning kiisitud arvamust huvitatud isikutelt ja asutustelt. Kéesolev
eelndu esitati ldhtuvalt Vabariigi Valitsuse reglemendi § 6 15ikest 1 eelndude infosiisteemi
kaudu kooskodlastamiseks Rahandusministeeriumile, Keskkonnaministeeriumile ja Eesti
Linnade ja  Valdade Liidule. Kooskolastusringil — esitas  ettepanekud  vaid
Keskkonnaministeerium ning nendele vastavalt on eelndud ja seletuskirja tdiendatud.

KVKP riigi eriplaneeringu kehtestamise korralduse eelndu kooskolastamiseks anti voimalik
minimaalne tihtaeg, kuna teadaolevalt ei ole pérast avalikustatud KVKP riigi eriplaneeringu
kooskolastamist iileval vaidluskohtasid. Arvestades pingelist julgeoleku olukorda on iilimalt
oluline luua maksimaalselt kiiresti juurde harjutamise vOimalusi, mis toetaks NATO
litkmesriikide relvajoudude iiksuste pikaajalist viibimist Eestis ning voimaldaks harjutamist
relvasiisteemidega, milleks KVKP riigi eriplaneeringu alal, aga ka Eestis tervikuna, hetkel
kehtivate planeeringute kohaselt vdimalus puudub.

2022. aasta juuni teises pooles toimub NATO Madriidi tippkohtumine, millelt ootab Eesti
otsuseid NATO kohaloleku tugevdamise kohta NATO idatiival, sh Eestis. Liitlasriikide
iiksuste Eestisse juurde toomise oluliseks eelduseks on neile lahingvalmiduse hoidmiseks
vajalike tingimuste olemasolu. Siin on kandev roll just arendusprogrammi kohaselt vilja
arendatud KVKP-1, mille eelduseks on omakorda KVKP riigi eriplaneeringu kehtestamine.

3 https://maakonnaplaneering.ee/maakonna-planeeringud/harjumaa/harju-maakonnaplaneering-2030/

4 https://www.kuusalu.ee/kehtivad-uldplaneeringud
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Riigi Kaitseinvesteeringute Keskus on teinud ettevalmistusi, et planeeringu kehtestamisel
oleks voimalik koheselt alustada planeeringuga kavandatu ellu viimist. Koostatud on projekt I
etapi vilja ehitamiseks, olemas on selleks vajalikud eelarvevahendid ning esitatud
autoriseeringu taotlus NATO kaasfinantseeringu saamiseks. Samuti on rakendatud Natura
hiivitusmeetmed (keskkonnaminister on otsustanud hiivitusmeetmete kavas toodud I etapi
ellu viimise eelduseks olevad kaitstavate loodusobjektide algatamised vdi laiendamised), mis
on harjutusvilja I etapi véljachitamise alustamise eelduseks.



