19.04.2022

Vabariigi Valitsuse korralduse ,,Soodla harjutusvilja riigi eriplaneeringu ja
keskkonnamdju strateegilise hindamise algatamine* eelnou
SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Vabariigi Valitsuse korralduse ,,Soodla harjutusvilja riigi eriplaneeringu ja keskkonnamdju
strateegilise hindamise algatamine™ aluseks on planeerimisseaduse (edaspidi PlanS) § 28
16ige 1. Korraldus on kooskdlas PlanS § 27 Idigetega 2 ja 7 ning chitusseadustiku ja
planeerimisseaduse rakendamise seaduse (edaspidi EASRS) § 9 16ikega 1.

Vabariigi Valitsuse 09. juuli 2015 korraldusega nr 282! on asutatud Soodla harjutusvili
(edaspidi ka harjutusvdli). Soodla harjutusvili on vajalik sojalise védljadppe korraldamiseks,
eelkdige, et arendada soomusmanddvervoimet ja harjutada jirjest laienevat koostood Pohja-
Atlandi Lepingu Organisatsiooni (inglise keeles North Atlantic Treaty Organization, edaspidi
NATO) liikkmesriikide liksustega.

Harjutusvilja detailseks planeerimiseks on vajalik riigi eriplaneeringu koostamine.
Planeeringuga kaasnevate mdjude minimeerimiseks viiakse planeeringu koostamisega
itheaegselt 1dbi keskkonnamojude strateegiline hindamine (edaspidi: KSH) koos muude
asjakohaste sotsiaalsete, kultuuriliste ja majanduslike mdjude hindamisega.

Planeeringuga kavandatakse laske- ja Oppeviljad, teed ning muud rajatised, mis on vajalikud
sOjavilise viljadppe korraldamiseks. Riigi eriplaneeringu detailse lahenduse koostamise
eesmdrk on tdpsustada harjutusvélja vilispiiri kulgemine, méirata Koitjarve kiilas Soodla
harjutusviljast vélja jddva pohja-lduna-suunalise tee asukoht ning Soodla harjutusvilja ja
Kaitsevde keskpoliigooni vaheliste iihendusteede asukohad ja lahendada muud
planeerimisseaduse § 126 1dikes 1 nimetatud asjakohased iilesanded.

Eelndu valmistas ette Kaitseministeeriumi riigikaitseliste infosiisteemide ja innovatsiooni
osakonna  keskkonnapoliitika ja  ruumilise planeerimise juht Kadri  Auvairt
(kadri.auvaart@kaitseministeerium.ee) ning digusosakonna digusteeninduse ndunik Meelika
Viravas (meelika.varavas@kaitseministeerium.ee). Eelndule tegi normitehnilise kontrolli
Kaitseministeeriumi  digusosakonna  digusloome  valdkonnajuht  Guido  Péésuke
(guido.paasuke@kaitseministeerium.ee).
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2. Eeln6u sisu ja eesmirk
2.1. Eesmark

Soodla harjutusvélja riigi eriplaneeringu algatamise eesmirk on Soodla harjutusvilja
chitusdiguse midramine, harjutusvilja ja Kaitsevde keskpoliigooni (edaspidi ka
keskpoliigoon) iihenduskoridoride voimalike asukohtade ning Soodla harjutusviljast ida pool
asuva pohja—lduna-suunalise tee asukoha mddramine ja muude planeerimisseaduse § 126
16ikes 1 nimetatud asjakohaste iilesannete lahendamine.

Planeeringuga kavandatakse laske- ja oppeviljad, teed ning muud rajatised, mis on vajalikud
sOjavilise vidljadppe korraldamiseks. Soodla harjutusvélja riigi eriplaneeringus kisitletakse
muu hulgas ka rasketehnika liitkumiseks kavandatavaid teid, mis ldbivad Pohja-Kdrvemaa
looduskaitseala idast ld4dnde ja mis viivad Soodla harjutusviljalt keskpoliigoonile —
harjutusvéljade vahelised liikumiskoridorid. Veel kavandatakse planeeringuga Koitjarve kiilas
uus pdhja—Iduna-suunaline tee, mis jddb harjutusviljast viljapoole. Uus tee vdimaldaks
inimestel sojalise viljadppe ajal litkuda Pohja-Korvemaa looduskaitsealal pdhja-1duna suunas
Peterburi maanteelt Piibe maanteele.

Planeeringuga tépsustatakse harjutusvilja juurdepddsu teed, kuidas korraldada Soodla
veehoidla veekaitse kiisimused ja veehoidla timbruse puhkemajandus ning kuidas lahendada
metsa majandamise kiisimused. Samuti tehakse koost6dd kohalike omavalitsuste,
Keskkonnaameti ja Riigimetsa Majandamise Keskusega, et maddrata harjutusvilja
kasutamisest teavitamise pohimdtted.

Riigi eriplaneeringu koostamisega liheaegselt viiakse ldbi planeeringuga kavandatavate
tegevuste keskkonnamdju strateegiline hindamine (edaspidi KSH). Keskkonnamdju hindamise
ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse (edaspidi KeHJS) §31' kohaselt on KSH eesmiirgiks
strateegilise planeerimisdokumendi koostamisel  ja kehtestamisel arvestada
keskkonnakaalutlusi, tagada kdrgetasemeline keskkonnakaitse ja edendada siéstvat arengut.

2.2. Harjutusviljal kavandatavad tegevused

Harjutusvili on vajalik eelkdige selleks, et arendada soomusmanddvervoimet ja harjutada
jarjest laienevat koostodd NATO liikmesriikide iiksustega. Harjutusviljale kavandatakse
laske- ja Oppeviljad, mida iimbritsevad metsaalad miira leviku vdhendamiseks. Alasid
kasutatakse taktikaharjutusel ning lahinglaskmisel nii paigalt kui ka litkumiselt. Soodla
harjutusviljal kasutatav laskemoon ei jita eeldatavalt alale I0hkemata Idhkekehasid.
Harjutusvilja kasutatakse ka suurtiikipositsioonidena Kaitsevée keskpoliigooni sihtmaérgialale
laskmiseks.

Harjutusvili on kavas tahistada looduses selgelt eristatava piiritdhistusega, sealhulgas siltide,
infotahvlite ja selgitustega, et ohtliku tegevuse ajal on ala suletud ning korvaliste isikute
viibimine alal keelatud. Harjutusviljale suunduvatele teedele paigaldatakse tdkkepuud,
infotahvlid ja lipumastid. Harjutusvélja ldbivad teed suletakse véljadppe ajal tokestuspostiga,
lipumastides heisatakse punane lipp ja vajadusel korraldatakse mehitatud valve. Peale selle
teavitatakse Oppustest erinevate kanalite kaudu ning ldhikiiladesse paigaldatakse infotahvlid.
Viljadppe ajakava avalikustatakse voimalikult varakult.



Viljadpe toimub harjutusvéljal kogu aasta, kuid suurem koormus on harjutusviljal siiski
hilissiigisest kuni suveni, argipdevadel ja paevasel ajal.

2.3. Riigi eriplaneering ja keskkonnamdgju strateegiline hindamine
2.3.1 Soodla harjutusvili kui riigi eriplaneeringu objekt

Vabariigi Valitsus asutas 09. juuli 2015 korraldusega nr 2822 Soodla harjutusvilja. Soodla
harjutusvilja pindala on ca 5865 ha, harjutusvélja vilispiiri pikkus on ca 32,2 km.
Planeeringuala pindala koos harjutusviljast vélja jddvate juurdepdisuteedega on ca 7390 ha.

Eesti so0jaline riigikaitse pohineb esmasel iseseisval kaitsevdimel ja kollektiivkaitsel, mille
tagab NATO litkmelisus. NATO kollektiivkaitse kindlustab Eestile usutava heidutuse ja
sojalise kaitse. Lisaks tugevdab Eesti julgeolekut kuulumine Euroopa Liidu poliitilisse,
oiguslikku ja majanduslikku iithisruumi, mis pShineb litkmesriikide usaldusel, koost6ol ja
ithistel vaartustel. Esmase iseseisva kaitsevoime tagamiseks on Kaitsevde rahuaja iilesanne
tagada ajateenijate ja reservvielaste sOjaline véljadpe ning alaline kaitsevalmidus. Iseseisva
kaitsevoime oluline osa on mehhaniseeritud pataljoni olemasolu ja selle viljadppe hoidmine.

Iseseisva kaitsevOoime tagamise kohustuse tditmist toetab leping, mille Eesti Vabariigi ja
Hollandi Kuningriigi kaitseminister allkirjastasid 2014. aastal. Lepingu alusel ostis Eesti riik
Kaitseviele 44 jalavéde lahingumasinat koos toetusmasinatega, mis anti iile Eesti kaitseviele
2018. aastal. Seepérast on sobivate viljadppevdimaluste loomine oluline nii Eesti kaitsevie
kui ka Eestis viibivate NATO liikmesriikide relvajoudude jaoks.

Lahtudes eeltoodust on Vabariigi Valitsuse poolt 29.06.2017 heaks kiidetud riigikaitse
arengukavas 2017-2026 (edaspidi arengukava) sdjalise kaitse arendamiseks arengukava
elluviimise ajal ette ndhtud tegevusi, et suurendada sdjaaja struktuuri koosseisu, luua
kiibervdejuhatus,  tdsta  ajateenistuse  ldbinud  isikute  osakaalu,  suurendada
soomusmandovervoimet, arendada tdielikult vélja kaks brigaadi ja tugevdada maakaitset.
Eesmérkide saavutamist toetab ka riigi eelarvestrateegia 2022-2025, mis julgeoleku ja
riigikaitse arendamisel nédeb ette tegevusi NATO voime eesmirkide tditmiseks ja
keskpoliigooni arendamist, millega on otseselt seotud ka Soodla harjutusvélja vilja
arendamine. Harjutusviljade arendamist nieb ette ka riigikaitse arengukava 2022 - 2031.3

Riigikaitse arengukava eesmairkide tditmiseks ja ldhtudes Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammist sdjalise viljadppe voimaluste parandamiseks, viidi Kaitseministeeriumi
valitsemisalas enne harjutusvilja asutamist 2015. a 1dbi asukoha eelvaliku analiiiis. Asukoha
eelvaliku pohimotted on kirjeldatud harjutusvilja asutamise otsuses ja maakonnaplaneeringu
seletuskirjas ptk 4.3.1. Harju maakonnaplaneering 2030+ kehtestamisega riigihalduse ministri
09.04.2018 kaskkirjaga nr 1.1-4/78 mdiirati planeerimisseaduse mdistes harjutusvilja
pohimotteline asukoht.

2 Vabariigi Valitsuse 09.07.2015 korraldus nr 282 ,,Soodla harjutusvilja asutamine®- RT III, 14.07.2015, 1,
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Uue harjutusvilja asukoha valimisel tuli leida maa-ala, mis asuks voimalikult kaugel
asulatest, kus oleks voimalikult vihe elanikke, mis oleks enamikus riigi omandis, kus oleks
sobiv maastik ja pinnas ja mis ei oleks liiga kaugel Tapa linnakust, paiknedes ka vdimalikult
lahedal olemasolevale Kaitsevde keskpoliigoonile. Lisaks on oluline, et alal ei oleks sdjalist
véljadpet takistavaid elektriliine, gaasitrasse, veetrasse, ihiskanalisatsiooni trasse,
iildkasutatavaid teid, raudteid jne ning kus ei oleks sodjalist véljadpet oluliselt piiravaid
looduskaitselisi tegureid. Uhtlasi on oluline, et harjutusvili ei paikneks liiga lihedal Eesti
riigipiirile. Asukohaanaliiiisi tulemusena leiti Soodla veehoidla timbruses sobiv asukoht, mis
vastas suures osas kirjeldatud tingimustele.

Analiiiisi tulemusena jouti jareldusele, et harjutusvilja jaoks sobivaim koht asub Soodla
veehoidla timbruses Kuusalu ja Anija valdade territooriumil (Harju maakonnaplaneering
2030+ ptk 4.3.1) ja alternatiivne asukoht harjutusvidlja jaoks puudub. Oluline on seegi, et
Soodla veehoidla lounakallast kasutas tankodroomina juba NoOukogude armee ning
poOhjakaldal asuvat riigimaad on Kaitsevdgi kasutanud aastaid taktikaliste Oppuste
korraldamiseks.

Vastavalt PlanS-le on riigi eriplaneeringu eesmérk sellise olulise ruumilise mdjuga ehitise
plistitamine, mille asukoha valiku voi toimimise vastu on suur riiklik voi rahvusvaheline huvi.
Riigi eriplaneering koostatakse eelkdige maakonnaiileste huvide viljendamiseks riigikaitse ja
julgeoleku, energeetika, gaasi, transpordi, jddtmemajanduse ning maavarade kaevandamise
valdkonnas v0i1 eespool nimetatud huvide viljendamiseks avalikus veekogus ja
majandusvoondis. Soodla harjutusvili on riigikaitseline objekt, mille arendamise vastu on
suur riiklik huvi, kuna see asub Tapa kui suurima Kaitsevde linnaku ldhedal. Suure
riigikaitselise huvi tdttu on vajalik riigi eriplaneeringu koostamine.

2.3.2 Planeeringuala

Planeeringuala suurus on ca 7390 ha, sh harjutuvélja suurus ca 5865 ha (joonis 1).
Planeeringu alale jddvad kavandatavad harjutusvélja laske- ja dppeviljad, teed ning muud
rajatised, mis on vajalikud sojalise véljadppe korraldamiseks, tépsustatav harjutusvilja
valispiir, Koitjdrve kiilas Soodla harjutusviljast vilja jddva pohja-louna-suunalise tee
voimalik asukoht ning Soodla harjutusvilja ja Kaitsevde keskpoliigooni vaheliste
ithendusteede asukohad.
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Joonis 1. Riigi eriplaneeringu ala.

2.3.3 Riigi eriplaneeringu algatamine detailse lahenduse koostamisest

EhSRS § 9 l1dike 1 kohaselt voib riigi eriplaneeringu koostamist alustada detailsema
lahenduse menetlusest vastava maakonnaplaneeringu alusel, kui planeeritava ehitise asukoht
on méadratud enne EhSRS joustumist kehtinud planeerimisseaduse § 7 alusel koostatud
maakonnaplaneeringus. Soodla harjutusvdlja pdhimdtteline asukoht on maédratud Harju
maakonnaplaneeringuga 2030+, mis algatati Vabariigi Valitsuse 18.07.2013 korraldusega 337
ja menetleti vastavalt EhSRS §-le 1 I0puni ldhtudes kuni 30.06.2015 kehtinud PlanS-is
sdtestatud nduetest ning kehtestati riigihalduse ministri 09.04.2018 késkkirjaga nr 1.1-4/78.
Eeltoodut arvesse vottes alustatakse riigi eriplaneeringu koostamist detailsest lahendusest.

2.3.4 Keskkonnamdju strateegiline hindamine

Keskkonnamdjude strateegiline hindamine on avalikkuse ja asjaomaste asutuste osalusel
strateegilise planeerimisdokumendi elluviimisega kaasnevate oluliste looduskeskkonnale
avalduvate mdjude ja muude asjakohaste mojude tuvastamiseks, vajadusel alternatiivsete
realistlike voimaluste (mis voimaldavad planeeringu eesmaérkide ellu viimist planeeringu ala
sees) viljaselgitamiseks ning ebasoodsat moju leevendavate meetmete leidmiseks korraldatav
hindamine. KSH tulemusena koostatakse KeHJS-s KSH aruandele sitestatud nouetele vastav
aruanne.

PlanS § 4 1dige 2 punkti 5 alusel tuleb lisaks keskkonnamdjude strateegilisele hindamisele
hinnata planeeringu koostamisel ka planeeringu elluviimisega kaasnevaid asjakohaseid
majanduslikke, kultuurilisi, sotsiaalseid ja looduskeskkonnale avalduvaid mojusid (edaspidi



koos nimetatud muud asjakohased mojud). Muude asjakohaste mojude hindamine viiakse 14bi
KSH osana, eraldi menetlust ei algatata.

EhSRS § 9 15ige 3! sitestab, et kui sama paragrahvi I1dikes 1 nimetatud juhul asukoha valikut
sisaldava maakonnaplaneeringu keskkonnamoju hindamise strateegilise hindamise aruanne ei
sisalda piisavalt ldhteandmeid detailse lahenduse keskkonnamdju strateegilise hindamise
aruande koostamiseks, tuleb detailse lahenduse keskkonnamodju strateegiliseks hindamiseks
koostada keskkonnamdju strateegilise hindamise programm. Harju maakonnaplaneering
2030+ KSH aruandes ei ole selgitatud mojusid, mis vajavad hindamist riigi eriplaneeringu
KSH aruandes, seda arvestades on aruande koostamise menetlust vajalik alustada programmi
koostamisest. KSH programmis maiidratakse kindlaks hindamise ulatus (olulised
keskkonnamdjud ja  asjakohased  sotsiaalsed, majanduslikud, kultuurilised ja
looduskeskkonnale avalduvad mdjud), sh uuringute vajadus, kirjeldatakse mdjude hindamise
metoodika ning koostatakse mojude hindamise eeldatav ajakava. Mh hinnatakse KSH osana
Soodla harjutusvilja ja Kaitsevde keskpoliigooni kasutamisest tekkivat kumulatiivset moju ja
tegevusega kaasneva raadamise mdju riiklikule kasvuhoonegaaside bilansile. Samuti
hinnatakse kliimamuutustega seotud riskide moju planeeringuga kavandatavatele tegevustele
ning kavandatakse meetmed kliimamuutustega arvestamiseks. Planeeringuga ei kavandata
harjutusvéljale laiendatud ohuala, kuid KSH ldbiviimisel arvestatakse selle kavandamise
voimalikkusega perspektiivis ning hinnatakse ka sellega kaasnevaid mdjusid.

Soodla harjutusvéli kattub osaliselt Pdhja-Korvemaa looduskaitsealaga (KLO1000598)
(joonis 2). Kuna Pohja-Korvemaa looduskaitseala on iihtlasi Natura 2000 vorgustikku kuuluv
linnuala ja loodusala, siis tuleb keskkonnamdju strateegilise hindamise osana viia 1dbi ka
Natura asjakohane hindamine.
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Joonis 2. Joonisel on punase joonega piiritletud Soodla harjutusvili ja rohelise joonega PShja-
Korvemaa looduskaitseala, sh Natura 2000 linnuala.

Planeeringualale jddb Soodla jogi (VEE1087000), mis on avalikult kasutatav veekogu.
Veeseadus § 24 lg 7 kohaselt voib Kaitseministeerium voi tema volitatud Kaitsevde voi
Kaitseliidu struktuuriiiksus piirata Kaitsevde ja Kaitseliidu harjutusvéljale jddva avalikult
kasutatava vooluveekogu voi selle osa kasutamist Kaitsevie ja Kaitseliidu liksuste taktikaliste
harjutuste, Oppuste, laskmiste ja lohket6ode ning relvade, lahingumoona, lahingu- ja muu
tehnika katsetamise ajal.

Mojude hindamine toimub iiheaegselt planeeringu detailse lahenduse koostamisega.
3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Korraldus ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.

4. Korralduse mojud

Korralduse = rakendamine  parandab  sdjalise  véljadppe  vdimalusi,  eelkdige
soomusmandovervoime vélja arendamist, ning toetab NATO liikmesriikide tiksuste
kohalolekut Eestis. Korralduse rakendamine on olulise positiivse mdjuga riigi julgeolekule ja
kaitsevoimele.

Riigi eriplaneeringu elluviimisega kaasnevate modjude hindamiseks viiakse ldbi
keskkonnamoju strateegiline hindamine, mille kdigus hinnatakse olulisi looduskeskkonnale ja
seeldbi inimesele avalduvaid mdjusid, ebasoodsaid mdjusid Natura 2000 vorgustikule ja teisi
asjakohaseid sotsiaalseid, kultuurilisi ja majanduslikke mdjusid. Mojud kirjeldatakse ja
hinnatakse, vajadusel selgitatakse vélja alternatiivsed lahendused oluliste looduskeskkonnale
avalduvate mojude véltimiseks voi leevendamiseks, Natura 2000 vorgustiku alade kaitse-
eesmdrkidele voi alade terviklikkusele avalduvate ebasoodsate mojude viltimiseks voi
hiivitamiseks ja muude ebasoodsate mdjude leevendamiseks. Ebasoodsate mojude
hindamisega samatéhtis on oluliste soodsate modjude vOimendamiseks vOimaluste vilja
pakkumine. Keskkonnamoju strateegilise hindamise tulemusi voetakse arvesse strateegilise
planeerimisdokumendi koostamisel.

5. Korralduse rakendamiseks vajalik kulu

Soodla harjutusvélja riigi eriplaneering ja keskkonnamoju strateegilise hindamise eeldatav
kulu on ligikaudu 300 000 eurot. Kuluga on arvestatud Kaitseministeeriumi taristu 4-aastases
arengukavas ja eelarves. Tegemist ei ole lisakuluga, vaid Kaitseministeeriumile eraldatud
riigieelarves arvestatud kuluga.

6. Korralduse joustumine

Korraldus joustub {ildises korras.

7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
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Soodla harjutusvélja asutamisel kaasasid Kaitseministeerium ja Kaitsevdgi esindajaid eri
huviriihmadest (Keskkonnaministeerium, Keskkonnaamet, Riigimetsa Majandamise Keskus,
Tallinna Vesi AS, Maanteeamet, kohalikud omavalitsused, looduskaitsjad, jahimehed
kohalikud ettevdtjad ja elanikud). 2015. aastal toimus ligikaudu paarkiimmend avalikku
konsultatsiooni ja arutelu.

Toimunud konsultatsioonidel selgitati vidlja positiivsed ja negatiivsed mdjud, mis vdivad
Soodla harjutusviljal toimuva tegevusega kaasneda seotud isikutele. Selgunud mdjud on riigi
eriplaneeringu ldhteiilesande ja keskkonnamodjude strateegilise hindamise oluliseks
alusteabeks. Eri huvide korral tuleks planeeringus leida koiki osapooli vdimalikult enam
rahuldavad lahendused ja rakendada voimaluse korral leevendavaid meetmeid oluliste
negatiivsete mojude vihendamiseks.

Soodla harjutusvélja riigi eriplaneeringu ja keskkonnamdju strateegilise hindamise algatamise
eelndu esitati ldbi eelndude infosiisteemi esmakordselt kooskdlastamiseks ja kirjaga arvamuse
kiisimiseks 2015. a. siigisel ja teistkordselt 2019. a kevadel. Teistkordsel kooskdlastusringil
esitatud kooskdlastused ja arvamused ning hinnangud nendega arvestamise kohta on esitatud
seletuskirja lisas 1.

Eelndu esitati ldhtuvalt Vabariigi Valitsuse reglemendi § 6 16ikest 1 eelndude infosiisteemi
kaudu kooskolastamiseks Rahandusministeeriumile, Keskkonnaministeeriumile,
Sotsiaalministeeriumile, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile, Riigikantseleile
ning Eesti Linnade ja Valdade Liidule. Kooskolastusringil tehtud ettepanekutega arvestamise
tabel on esitatud seletuskirja lisas 2.



