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SISSEJUHATUS

Julgeolekupoliitika alustes méédratakse kindlaks Eesti julgeolekupoliitika eesmirk,
pohimdtted ja tegevussuunad. Vabariigi Valitsuse esitatud julgeolekupoliitika alused kiidab
oma otsusega heaks Riigikogu. Julgeolekupoliitika aluseid muudetakse voi tdiendatakse
vastavalt sellele, kuidas muutub julgeolekukeskkond ja tédpsustuvad Eesti julgeoleku
tagamise voimalused. Julgeolekupoliitika alused on raamdokument ning alus valdkondlike
arengu- ja tegevuskavade koostamiseks. Kiesolev dokument asendab 2004. aastal
Riigikogus vastu voetud julgeolekupoliitika alused.

Eesti kiisitab oma julgeolekut rahvusvahelise julgeoleku osana. Seetdttu otsib ja toetab Eesti
lahendusi, millel on soodus mdju nii endale kui ka teistele riikidele. Eesti lihenemisviis
pohineb veendumusel, et julgeolekut luuakse inimdiguste, pdhivabaduste ja peamiste
inimlike véirtuste teostamiseks. Need viirtused méddravad meie elulaadi ja nende eest seisab
Eesti ka laiemalt. Demokraatlikest pohimdtetest kinnipidamine vdimaldab iihiskonna piisivat
arengut. See tugevdab elujoulist kodanikuiihiskonda ja kaitsetahet ning edendab Eesti
rahvusvahelist seisundit ja mainet.

Uleilmastumisega kaasnevad suundumused kinnitavad arusaama, et julgeolek on
rahvusvahelise koost6d eesmirk ja tulemus. Rahvusvaheliste kriiside ja konfliktide mdjud,
aga ka nende lahendamise vajadus, puudutavad Eestit iiha vahetumal kujul. Vilised ja
sisesed julgeolekuohud toimivad koosmdjus. Avar julgeolekukésitlus eeldab kdigi iihiskonna
sektorite kaasamist ning integreeritud ldhenemisviisi, milles vilis-, kaitse- ja
turvalisuspoliitika ning iihiskonna sidusus ja toimepidevus on rakendatud riigi kui terviku
julgeolekupoliitiliste eesmirkide saavutamiseks. Seetdttu kétkeb julgeolekupoliitika koigi
riigi julgeoleku valdkondade arendamist ja laialdast koostegevust rahvusvahelise julgeoleku
tugevdamiseks.
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1. JULGEOLEKUPOLIITIKA EESMARK JA POHIMOTTED

Eesti julgeolekupoliitika eesmérk on kindlustada Eesti riigi iseseisvus ja sOltumatus,
territoriaalne terviklikkus, pdhiseaduslik kord ning rahva turvalisus. Julgeolekupoliitika loob
eeldused tihiskonna jirjepidevaks arenguks ja rahva heaoluks.

Julgeolekupoliitika holmab tegevust valdkondades, mis kindlustavad riigi ja rahva
kestmajddmise. Eesti teostab julgeolekupoliitikat pohidigusi ja -vabadusi jédrgides ning
pohiseaduslikke viirtusi kaitstes.

P&himotted

Eesti julgeolekupoliitika lihtub URO péhikirjas sitestatud pShimdtetest, sealhulgas iga riigi
digusest ja vabadusest valida oma julgeolekulahendid. Eesti julgeolekupoliitika ei ole
suunatud tihegi teise riigi vastu.

Eesti julgeolekupoliitika pShineb avaral julgeolekukisitlusel, mis hdlmab koiki julgeolekut
mdjutavaid suundumusi ja selle tagamiseks olulisi valdkondi.

Eesti julgeolekupoliitika on suunatud ohtude ennetamisele ning vajaduse korral kiirele ja
paindlikule reageerimisele. Eesti julgeolek tagatakse koordineeritud vilis- ja sisepoliitilise
tegevusega.

Eesti korraldab julgeoleku tagamise liikmesuse kaudu NATOs ja Euroopa Liidus ning
tihedas koostoos liitlaste ja teiste rahvusvaheliste partneritega. NATO oma Atlandi-iilese ja

kollektiivkaitselise olemusega on Euroopa julgeoleku ja kaitse nurgakivi.

Eesti késitab enda ja liitlaste julgeolekut jagamatuna: liitlaste julgeolekut mojutavad tegurid
mojutavad Eestit ning vastupidi.

Eesti tagab usutava heidutuse ja sdjalise kaitse NATO kollektiivkaitse kaudu. Eesti arendab
oma sojalist kaitsevdimet, mis on osa NATO kollektiivkaitsest.

Eesti julgeolekut tugevdab sidus kodanikuiihiskond, kus teadlikul kodanikuaktiivsusel on
oluline roll julgeoleku ja turvatunde edendamisel.

4/20



2. JULGEOLEKUKESKKOND

Eesti on osa rahvusvahelisest julgeolekukeskkonnast ning lahutamatult seotud selle
arengutega. NATO ja Euroopa Liidu litkkmesus on Eesti julgeolekut kindlustanud. Samas on
julgeolekukeskkonda mdjutavad arengud raskemini ennustatavad ja  varasemast
mitmekesisemad. Julgeolekupoliitilised huvid ja konkurents ulatuvad senisest enamatesse
valdkondadesse. Muutused poliitilises, sojalises, majanduslikus, tehnilises, sotsiaalses ja
keskkonnaalases arengus pdimuvad ja mdjutavad julgeolekukeskkonda. K&rvuti uute ohtude
esilekerkimisega on sdilinud konventsionaalsed sdjalised ohud ja mdjusfédride poliitika.

2.1.  Globaalset julgeolekukeskkonda mgjutavad arengud

Uleilmastumine loob iiha tihenevaid seoseid riikide ja inimeste vahel ning soodustab
teadmiste, tehnoloogia ja informatsiooni levikut. Suurenenud on vastastikune seotus ja
soltuvus. Uleilmastumise tulemusel on tekkinud uued vdimalused ja vajadused majandusliku
heaolu kasvatamiseks ja julgeoleku tagamiseks. Samal ajal suureneb ebastabiilsust ja
ettearvamatust tekitavate tegurite mdju. Poliitilise vastandumise, majanduslike erimeelsuste,
ressursside pérast toimuva konkurentsi, usuliste ja etniliste pingete, valitsemisvGimetute
riikkide ja mitteriiklike toimijate mdju on tihti globaalne. Uleilmastumisega kaasneb
julgeolekuohtude pdimumine ning kiire levik.

Koostodvormide muutumine voib ohustada kehtivaid pdhimotteid ja viértusi, mille alusel
rahvusvahelises koostoos julgeolekulahendusi vilja pakutakse, ning suurendada
ettearvamatust. Ameerika Uhendriigid on endiselt maailma juhtiv poliitiline, sdjaline ja
majanduslik  joukeskus, kuid globaalsete probleemide lahendamisel on arenenud
toostusriikide korval itha suurem osa muudel poliitilist, majanduslikku ja sojalist suutlikkust
kasvatanud riikidel. Lidneriikide osatdhtsus globaalsete poliitiliste ja majandusprotsesside
kujundamisel on vihenemas.

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia ning meedia areng vdimaldab elanikkonna eri osade
infovélja iiha tdhusamalt modjutada. Nii riigid kui ka mitteriiklikud toimijad konkureerivad
senisest aktiivsemalt rahvusvahelise meedia, avaliku arvamuse ja poliitiliste otsuste
mdjutamisel. Selleks kasutatavate meetmete, sealhulgas infooperatsioonide arvukus ja ulatus
on suurenenud. Tegelikkust moonutava infovilja mdju vdib tuua kaasa pingeid
rahvusvahelistes suhetes, mone elanikkonnarithma radikaliseerumise ning {iihiskonna
sidususe kahjustumise ja ebastabiilsuse.

Julgeolekukeskkonda mdjutab kohalike voi piirkondlike kriiside vdimendumine ning kiire
levik. Enamik kriise ja relvakonflikte toimub tiihe riigi piires, kuid pinged ja lahenduseta
jddnud erimeelsused on ka riikidevaheliste sgjaliste konfliktide ja kriiside allikaks. Paljusid
julgeolekut ohustavaid konflikte pdohjustavad inimdigusi, pohivabadusi ja &igusriigi
pohimdtteid eiravad autoritaarsed riigid.

Maailma rahvastiku juurdekasvuga suureneb vajadus toidu, energia- ja muude ressursside
jérele. Seetdttu on loodusvarade valdamise pérast tekkivad pinged iiha tdenéolisemad.
Konflikte, pingeid ja ebastabiilsust vdivad tekitada haritava maa, magevee ja teiste
loodusvarade vidhenemine vo&i ebaiihtlane jaotus. Keskkonnaseisundi halvenemine, eriti
kliimamuutus, voib ebastabiilsust veelgi siivendada, kuna selle tdttu kannatavad eelkdige
vaesemad ja haavatavamad piirkonnad ning suureneb looduskatastroofide tekkimise
toendosus.
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Valitsemisvdimetud riigid ohustavad peale oma elanikkonna ka piirkondlikku ja laiemat
rahvusvahelist julgeolekut. Terroriorganisatsioonid ja organiseeritud kuritegevus leiavad
ndrga voi olematu valitsuskorraldusega riikides kandepinda. Sageli ldhtuvad sealt massilised
viljardndevood.

Globaalse majanduskeskkonna k&ikuvus muudab rahvusvahelise julgeolekukeskkonna
keerulisemaks ja vidhendab riikide vdimet ohtudele reageerida. Majanduskonjunktuuri
globaalne halvenemine voib kaasa tuua poliitilise ebastabiilsuse, protektsionismi ja
isoleerumise. Kliimamuutusega arvestamise meetmed mojuvad arenenud ja arenevatele
riikidele erinevalt ning loovad majandusliku tasakaalustamise vajaduse.

Poliitilise ja majandusliku  md&juvdimu saavutamise nimel toimub konkurents
energiaressursside kontrollimiseks. Riigid ja rahvusvahelised organisatsioonid piiiiavad
energiavajaduste katmiseks varustuskindlust suurendada. Suurte energiaressurssidega riigid
tiritavad oma rahvusvahelist mdju voimalikult suurendada.

Joupingutused relvastuskontrolli ja desarmeerimise alal ei ole piisavalt suurendanud
rahvusvahelist julgeolekut. Rahvusvahelised kontrollimehhanismid ei ole suutnud pidurdada
mitmeid ohtlikke arenguid. Tavarelvastuse iiha raskemini kontrollitav levik ja iilemidrane
kuhjumine kahjustab vastastikust usaldust ning viib kergemini ohvriterohkete konfliktide
pubhkemisele. Massihdvitusrelvade ja nende kandjate levik suurendab relvakonfliktide
tekkimise tdendosust ning ohtu, et massihdvitusrelvad muutuvad Kkittesaadavaks
terroristidele.

Terrorism on globaalne probleem, mis ohustab inimelusid, rahvusvaheliste suhete siisteemi,
riikide julgeolekut ning demokraatlikke véértusi. Radikaliseerumine on julgeolekut mdjutav
areng ka nendes riikides, mis seni ei ole olnud terroristide kasvulava ega sihtmirk.

Terroristlikud organisatsioonid vdivad olla tihedalt 14bi pdimunud organiseeritud
kuritegevusega. Kuigi organiseeritud kuritegevuse eesmérk on peamiselt majandusliku tulu
saavutamine, ohustavad riikide julgeolekut kuritegelike rithmituste piitidlused suurendada
oma mojuvdimu riikide otsuste langetamisel.

Riikide toimepidevuse soltuvus kiiberruumi kasutamisest suureneb. Koordineeritud
kiiberriinnakutega, mille allikaid on keeruline tuvastada, vdidakse iihiskonnale tekitada
mirkimisvéérset kahju. Kiiberruumi kuritarvitamine, sealhulgas terroristlike rithmituste ja
organiseeritud kuritegevuse poolt, kasvab.

2.2. Euro-Atlandi piirkonna julgeolekukeskkonda mojutavad arengud

NATO ja Euroopa Liit kui iihtsete demokraatlike pdhimdtetega iithendused on taganud
Euroopas rahu, tiihiskonna ja majanduse stabiilsuse ning heaolu. Liikmesus nendes
organisatsioonides on kinnistanud Eesti iihtsesse Euro-Atlandi julgeolekuruumi.

NATO on Euro-Atlandi piirkonna julgeoleku- ja kaitsekoostto alus ning liitlaste peamine
julgeolekupoliitiline foorum. NATO kaudu tagatud Ameerika Uhendriikide jitkuv kohalolek
Euroopas toimib rahu, julgeolekut ja stabiilsust tagava vahendina nii regioonis kui ka
laiemalt. NATO kindlustab heidutuse veenvuse ja kollektiivse kaitse mis tahes agressiooni
edukaks torjumiseks. NATO on kohanenud mitmekesistunud julgeolekukeskkonnaga,
tegutsedes aktiivselt ka viljaspool oma territooriumi tekkivate julgeolekuriskide
maandamisel ning ennetades seeldbi nende joudmist Euro-Atlandi piirkonda. Uus NATO
strateegiline kontseptsioon tdpsustab NATO rolli muutunud julgeolekukeskkonnas.
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Euroopa Liidu liikmesriikide koost6d ja solidaarsus, siseturu areng ja vaba liikumise
pohimdtete jargimine siivendavad Euroopa Liidu integratsiooni, iihtekuuluvustunnet ja
julgeolekut. Lissaboni leping sitestab liikmesriikide solidaarsuse pohimdotte ja vastastikuse
abi kohustuse, mis eeldab igakiilgset toetust tdsiste julgeolekuohtude puhul. Euroopa Liit
toimib iitha ulatuslikumalt liikmesriikide julgeoleku ja inimeste turvalisuse tagamisel.
Integratsiooni siivendamisest tuleneb Euroopa Liidu suurem tidhelepanu iileilmastumisega
kaasnevatele ilmingutele, nagu podgenikevood, ebaseaduslik ridnne ja terrorism, ning
Schengeni digusruumi sisesele koostdole.

Euroopa Liidu rahvusvaheline poliitiline ja majanduslik mdjukus kasvatab iihise vilis- ja
julgeolekupoliitika kaalukust ja haaret. Uhtsena tegutsedes suudab liit reageerida keerukatele
kriisidele md&jusamalt kui enamik teisi rahvusvahelisi toimijaid. Institutsiooniline areng
kujundab Euroopa Liidu iihise vélis- ja julgeolekupoliitika sidusamaks ning suurendab
vOimalusi liidu kui terviku ja litkmesriikide julgeoleku paremaks tagamiseks. Euroopa Liidu
tthine julgeoleku- ja kaitsepoliitika on tugevnenud ning tsiviil- ja sodjaliste
kriisiohjemissioonide arv kasvanud.

Euroopa Liidu ja NATO naaberriikide stabiilsus ning reformide edukus on Euro-Atlandi
piirkonna julgeoleku seisukohalt oluline. Euroopa Liidu ja NATO laienemine on
suurendanud iihtsetel demokraatlikel viddrtustel pohinevat ala ning sellega tugevdanud
Euroopa julgeolekut. Liitumise véiljavaade on andnud liituda soovivatele riikidele
sihikindlust viia ellu demokraatlikuks arenguks vajalikke reforme. Lisaks laienemisele
arendab Euroopa Liit naabruspoliitikat, rakendades partneritega ida- ja Idunanaabruses
paljusid koost6omehhanisme.

Julgeolekuolukord Lédnemere piirkonnas on stabiilne. Regiooni strateegiline tdhtsus on
kasvamas. Balti ritkide ja Pdhjamaade vilis- ja julgeolekukoostéo on siivenenud. Balti
riikide koost6o pdhineb kolme riigi sarnastel eesmirkidel ning liikkmesusel Euroopa Liidus ja
NATOs. Euroopa Liit panustab piirkonna arengusse ka Léddnemere strateegia kaudu.

Euroopa Liit ja NATO on Euroopa julgeoleku ja heaolu nimel jirjekindlalt piiiidnud teha
koost6dd Venemaaga. Euroopa Liidu ja Venemaa suhted on valdkonniti ebaiihtlased, kuid
vastastikune sOltuvus on suurenenud. Venemaa on pidanud NATO kasvanud rolli
julgeolekukoost6os ja NATO laienemist oma huvide vastu suunatuks.

Venemaa méiératleb oma huve suurriikliku seisundi taastamise eesmérgist ldhtudes ega hoidu
kohati teravast vastandumisest teistele riikidele. Lisaks poliitilistele ja majanduslikele
vahenditele on Venemaa oma eesmirkide saavutamiseks valmis kasutama ka sgjalist joudu.
Venemaa rakendab ka energiaressursse poliitilise ja majandusliku vahendina rahvusvaheliste
suhete eri valdkondades.

2.3. Eesti julgeolekukeskkonda mojutavad arengud
Eesti julgeolekukeskkonda mdjutavad nii rahvusvaheline seisund kui ka riigisisesed arengud.
Vahetud ohud Eesti julgeolekule soltuvad eelkdige julgeolekuolukorrast Euro-Atlandi

piirkonnas ja ldhipiirkonna riikide suhetest. K&ige kaalukamad ohud avalduvad vilis- ja
sisetegurite koosmdjul.
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NATO iihtsuse ja liitlaste solidaarsuse vastu suunatud tegevus ohustab nii Eesti kui ka
laiemat Atlandi-iilest julgeolekut. Eesti-vastane sdjaline riinnak ei ole praegu ega
lahitulevikus tdenéoline. Sellist ohtu ei saa pikemas perspektiivis siiski vélistada.

Eesti julgeolekut ohustav viline surve voib ilmneda Eesti rahvusvahelise maine
kahjustamisena, sisemise ebastabiilsuse tekitamisena, sdjalise survena, samuti Eesti voi
liitlaste mojutamisena Eesti iseseisvust ja sOltumatust kahjustavate poliitiliste otsuste
tegemiseks. Eesti julgeolekut voib ohustada vilisriikide eriteenistuste Eesti-vastane tegevus.
Liikmesus NATOs ja Euroopa Liidus ning ldhedased kahepoolsed suhted liitlastega
suurendavad vdimalusi vilise survega toime tulla.

Eesti majandus on tugevalt integreeritud maailmamajandusega. Seetdttu on globaalsetel
arengutel, sealhulgas majanduskriisidel ja oluliste vilisturgude ebastabiilsusel Eestile
mirgatav  modju. Muutused FEuroopa Liidu ja Venemaa vaheliste energiatarnete
viljakujunenud struktuuris vdivad mdjutada ka Eesti majanduse toimimist. Elektri- ja
gaasivarustuse eraldatus Euroopa iithendatud energiavorgustikest suurendab -elutidhtsate
teenuste toimepidevuse riske. Eesti asukohast tulenevad vdimalused majandustegevuseks
energiakandjate transpordil on tundlikud majandusliku ja poliitilise surve suhtes. Majanduse
ja rahandussektori kriisid kétkevad riske, mis vdivad luua soodsa keskkonna sotsiaalsete
pingete tekkeks ning organiseeritud kuritegevuse levikuks.

Info- ja sidesiisteemide osatihtsus iihiskonnas suureneb pidevalt ning nendest sdltub ka
mitmete teiste elutdhtsate teenuste toimepidevus. Suure osa side- ja infosiisteemide
omavahelise iihendatuse tottu voib iihe elutidhtsa teenuse katkemine mojutada veel paljude
tihiskonna jaoks oluliste teenuste kéttesaadavust. Info- ja sidesiisteemide ebapiisav kaitstus
vOi puudulik reageerimisvdime suurendab riketest voi riinnakutest tulenevate ohtude moju.
Lisaks kasutatakse kiiberruumi iihiskonnas pingete ja konfliktide dhutamiseks.

Eestit kui demokraatlikku avatud iithiskonda voib mdjutada ka ddrmuslike, kuritahtlike voi
vihkamisel pohinevate ideoloogiate levik. See voib norgestada iihiskonna sidusust,
vihendada sallivust ja tekitada sotsiaalseid pingeid. Meediaruumi avatuse tingimustes
pohjustavad Eesti ithiskonna sidususe vastu suunatud riinnakud suurema tidhelepanuvajaduse
tihtekuuluvustundele ja psiihholoogilise kaitsele

Eesti  julgeolekut kindlustab mirgatavalt kodanikuiihiskonna tugevnemine ja
Idimumisprotsessi jarjepidevus. Ebaiihtlane regionaalne areng ja halvasti kohanenud
ihiskonnarithmad vdivad aga mdjutada riigisisest stabiilsust.

Euroopa Liidu vilispiiri kontrollijana on Eestil oluline roll Schengeni &igusruumi
usaldusviirsuse tagamisel. Euroopa Liidu Schengeni ala sisepiiridel piirikontrolli puudumist
voidakse kasutada nii rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse laiendamiseks, terroristlike
rithmituste vaheliste sidemete loomiseks ja tugevdamiseks kui ka ebaseaduslikuks réndeks
voi salakaubaveoks.

Organiseeritud kuritegevus kahjustab riigi mainet, majandust ja rahandust ning voib
pohjustada ebasoodsa sotsiaalse ja majandusliku keskkonna tekkimise ning rahva turvatunde
vihenemise. Euroopa Liidu vaba liikumise tingimustes on organiseeritud kuritegevus
muutunud piiriiileseks ja laiahaardeliseks ning on sageli seotud terrorismiga.

Terroriakt Eesti pinnal voi suunatuna Eesti kodanike vastu mujal maailmas ndrgestab
turvatunnet ning mojutab riigi julgeolekut ja majandust. Mastaapne terroriakt mone liitlase
vastu mdjutab ka Eesti julgeolekut. Eesti territooriumi vdidakse kasutada
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massihdvitusrelvade komponentide ja teiste strateegiliste kaupade ebaseaduslikuks
transiidiks.

Korruptsioon vihendab poliitilist, sotsiaalset ja majanduslikku stabiilsust, 6onestab usaldust
riigi ja demokraatlike viidrtuste vastu ning vOib ohustada riigi julgeolekut.
Korruptsioonisiiiiteod on muutunud keerukamaks ning pdimuvad teiste kuriteoliikidega.

Eesti julgeolekut vdivad ohustada loodusdnnetustest, katastroofidest vdi nakkushaiguste
levikust tulenevad hidaolukorrad nii Eestis kui ka ldhitimbruses. Kiirgusonnetuste ohtu
suurendavad Lédnemere piirkonnas endiselt kidigus olevad ohtlikud vanemat tiiiipi
tuumajaamad. Laevaliikluse intensiivistumise ning nafta ja naftatoodete veo mahu
suurenemisega Lidnemerel kasvab suurte laevadnnetuste ja ulatusliku keskkonnareostuse
oht. Narkootikumide ja psiithhotroopsete ainete levik seab ohtu inimeste tervise ja turvalise
elukeskkonna.

3. TEGEVUSSUUNAD

Neljas alapeatiikis — vilispoliitika, kaitsepoliitika, turvalisuspoliitika ning ithiskonna sidusus
ja toimepidevus — on sOnastatud peamised suunad riigi kui terviku julgeoleku
kindlustamiseks. Avar julgeolekukisitlus eeldab, et julgeoleku kindlustamiseks laieneb ja
siiveneb riigi institutsioonide omavaheline ja rahvusvaheline koost6d ning sellesse
kaasatakse iihiskonna muud osalised. Julgeoleku tagamisel tuleb teha tsiviil-militaarkoostd6d
ja kasutada selles tekkivat lisavéirtust.

Riigi ja iihiskonna ressursside paremaks kasutamiseks on oluline tédiustada iihtset
planeerimist olukordadeks, mille lahendamine eeldab paljude riigiasutuste ja teiste osaliste
tohusat koostood. Selleks on vaja juhtimise ja planeerimise selgust, otsustuste operatiivsust,
asutuste vastutusalade konkreetsust ning valmisolekut vdimete ja vahendite kasutamiseks
olenemata kuuluvusest.

Julgeoleku kindlustumise eeldus on demokraatlike institutsioonide ja Oigusriigi toimimine
ning kodanikuiihiskonna tugevus. Riik toetab selleks kodanikualgatust ning inimeste
kaasamist avaliku poliitika kujundamisse.

3.1. Viilispoliitika

Eesti piiiab saavutada vilispoliitikas julgeoleku kindlustamiseks vajalikku rahvusvahelist
keskkonda ning Eesti voimalikult soodsat seisundit selles. Eesti vilispoliitilise tegevuse siht
julgeoleku kindlustamisel on julgeolekukeskkonna stabiilsus, Euroopa Liidu ja NATO
tegutsemisvoimelisus ja iihtsus, tugev Atlandi-iilene koost6d, inimdiguste ja demokraatlike
védrtuste levik ning ulatuslikud kahe- ja mitmepoolsed suhted.

NATO

Liikmesus NATOs kindlustab Eesti julgeolekut ning vdimaldab tulemuslikult osaleda
rahvusvahelises julgeolekukoosttos. Aktiivne tegevus NATO liikmena on Eesti
julgeolekupoliitika prioriteet. NATO heidutuse veenvuse ja laiema poliitilise mdju midrab
suures osas alliansi iihtsus ja edukus julgeolekukiisimuste lahendamisel.
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Eesti seisab liikmesriigina selle eest, et heidutuse ja kollektiivkaitse tagamisel oleks
kindlustatud NATO-sisene iihtsus ja solidaarsus. Eesti peab oluliseks, et alliansil on
vajalikud sgjalised vahendid ja ta on vdimeline neid kasutama.

Eesti tegutseb selle nimel, et NATO toimiks jitkuvalt alliansi lilkmete esmase Atlandi-iilese
julgeolekufoorumina kdigi peamiste julgeolekupoliitika kiisimuste lahendamiseks. Eestile on
esmatihtsad Ameerika Uhendriikide poliitiline ja sojaline kohalolek Euroopas ning
liikkmesriikide voimalikult suur poliitiline ja sdjaline integreeritus NATOs.

NATO peab olema valmis tegutsema vajaduse korral ka viljaspool oma territooriumi, et
ennetada ja ohjeldada kriise, mis vdivad otseselt ohustada alliansi ja liikmesriikide
julgeolekut.

Eesti toetab NATO laienemist, mis on suurendanud julgeolekut ja stabiilsust Euroopas
tervikuna. Liikmeks kutsumine toimub liitlaste iiksmeelsel otsusel, ldhtudes kandidaatriigi
vOimest kanda liitlaskohustusi ja -vastutust ning tugevdada alliansi julgeolekut. Eesti toetab
NATO kandidaatriike liitumiseks vajalike reformide tegemisel.

Eesti viirtustab tdhusat dialoogi ja koostodd NATO partnerriikidega ning pooldab
paindlikku 1dhenemisviisi partnerlussuhetele, mis vdoimaldab julgeoleku tagamise eesmirgil
teha koostood koikide riikidega.

Euroopa Liit

Eesti eesmirk on tugev ja iihtne Euroopa Liit. Euroopa Liidu siivenev 16imumine tugevdab
omavabhelist tihtekuuluvustunnet ja vdimaldab olla paremini kaitstud julgeolekuohtude vastu.
Seesmiselt 16imunum Euroopa Liit on vdimekam ja modjukam ka oma vilistegevuses.
Aktiivsema tegevusega rahvusvahelisel areenil on Euroopa Liidul suur potentsiaal tugevdada
koos teiste globaalsete partneritega reegli- ja vidrtuspohist maailmakorda.

Euroopa Liidu iihine vilis- ja julgeolekupoliitika avardab Eesti vilispoliitiliste eesmérkide
tditmise vdimalusi. Eesti panustab Euroopa Liidu rahvusvahelise mdjukuse suurendamisse,
osaledes aktiivselt iihise vilis- ja julgeolekupoliitika kujundamises ja elluviimises. Euroopa
Liidu rolli ja mdju huvides seisab Eesti iihise vilis- ja julgeolekupoliitika ning kogu Euroopa
Liidu vilistegevuse suurema sidususe eest. Euroopa ja Atlandi-iileste huvide tulemuslikumal
kaitsmisel on viga vajalik Euroopa Liidu ja NATO poliitiline dialoog ja tihedam koost6o
ning koordinatsioon kriisiohje valdkonnas.

Euroopa Liidu liikmena aitab Eesti kaasa julgeoleku ja heaolu kasvule nii Euroopa Liidu
naabruses kui ka kogu maailmas. Eesti toetab iihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika arendamist
Euroopa Liidu vilis- ja julgeolekupoliitika osana ning piiiidlusi edendada Euroopa Liidu
suutlikkust kriise ennetada ja ohjata.

Eesti toetab Euroopa Liidu edasist laienemist, sest see suurendab kogu Euroopa stabiilsust ja
julgeolekut. Euroopa Liidu liikmesuse perspektiiv soltub eeskitt kandidaatriikide
valmisolekust ja suutlikkusest litkmesuse tingimusi tdita. Eesti aitab oma kogemuse pdhjal
kaasa Euroopa Liitu piirgivate riikide Idimumisele.

Eesti eesmidrk on Euroopa naabruspoliitika edasine tugevdamine demokraatliku ja
majandusliku arengu toetamiseks. Eesti soovib, et naabruspoliitika idapartnerlusest kujuneb
tohus poliitika, mis on sihtriikide jaoks kindel ja kaugeleulatuv vahend lihenemiseks ja
koostooks Euroopa Liiduga.
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Kahe- ja mitmepoolsed suhted

Eesti edendab, eriti Euroopa Liidu ja NATO liikmesriikidega, kahepoolseid suhteid, mis
aitavad kaasa Eesti rahvusvahelise seisundi kindlustumisele, iihiste tegevuste elluviimisele ja
seeldabi Eesti julgeoleku suurendamisele. Ulatuslik koost6o koigi liitlastega on Eesti
julgeoleku tagamise lahutamatu osa. Eesti taotleb hiid ja vastastikku kasulikke suhteid koigi
naaberriikidega.

Ameerika Uhendriikide kaasatus Euroopa julgeolekukoostoosse on Eesti ja kogu Euroopa
julgeoleku keskne tegur. Eesti jaoks viljendub tugev Atlandi-iilene side Ameerika
Uhendriikide kohalolekus Euroopas, NATO raames tehtavas koostoos ning Euroopa Liidu ja
Ameerika Uhendriikide suhetes.

Eesti toetab tihedat Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendriikide suhet kui globaalsete
poliitiliste, majanduslike ja keskkonnaalaste probleemide lahendamise eeldust. Eesti peab
oluliseks Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendriikide koost6d siivendamist rahvusvahelistes
organisatsioonides, majandus- ja kaubandussuhete tihendamist, tShusat koostddd sise- ja
justiitskiisimustes ning energiajulgeoleku vallas.

Head suhted Eesti ja Ameerika Uhendriikide vahel tugevdavad Atlandi-iilest koost66d ning
kindlustavad iihistel véértustel pohineva Euro-Atlandi piirkonna stabiilsust ja arengut. Eesti
eesmirk on edendada Ameerika Uhendriikidega ulatuslikku kahepoolset koostood kdoigis
olulistes valdkondades ning tihendada selleks dialoogi eri tasanditel.

Rahvusvahelist julgeolekut puudutavate kiisimuste lahendamiseks eelistab Eesti laialdast
mitmepoolset  koostood. Eesti peab oluliseks tugevdada reeglipdhiseid ja
institutsioonikeskseid julgeolekulahendusi. Rahvusvahelistele organisatsioonidele toetuvad
lahendused voimaldavad julgeoleku tagamisse kaasata enam vahendeid ning suurendavad
nende lahenduste legitiimsust. Eesti tootab selle nimel, et nii Euroopa Liit kui ka NATO
viljendaksid organisatsioonide iihiseid seisukohti teistes rahvusvahelistes ithendustes.

Eesti peab oluliseks tdhustada globaalse ja regionaalse julgeoleku ning stabiilsuse
tagamisega tegelevate organisatsioonide t66d, poorates erilist tihelepanu URO vdimele
lahendada globaalprobleeme ja ennetada konflikte. Eesti toetab Euroopa Julgeoleku- ja
Koostodorganisatsiooni (OSCE) kui laiema poliitilise dialoogi ning usaldusmeetmete
foorumit Euroopas.

Selleks, et lahendada julgeolekuprobleemid oOigusnormide alusel, to6tab Eesti
rahvusvahelistes organisatsioonides, eeskitt UROs ja Euroopa Noukogus, rahvusvahelise
Oiguse edasiarendamise ja t6husa rakendamise nimel. Eesti toetab igakiilgselt
rahvusvaheliste kohtute t66d rahvusvahelise diguse normide kohaldamisel.

Eesti eesmirk on Léddnemere piirkonna stabiilne areng. Eesti soovib Pdhjamaade ja Balti
riikide koostto jdtkuvat siivendamist, mille kaudu on vdimalik edendada nii poliitilist
dialoogi kui ka julgeolekut Lé&dnemere piirkonnas laiemalt, sealhulgas riigikaitse,
energeetika, transpordi infrastruktuuri ning keskkonnakaitse alal. Piirkonna potentsiaali
paremaks kasutamiseks osaleb Eesti aktiivselt Euroopa Liidu Lididnemere strateegia
elluviimisel, pidades oluliseks keskenduda regiooni kui tervikut arendavale tegevusele.

Eesti huvides on demokraatia ja Gigusriigi areng ning heaolu kasv Venemaal. Eesti ja
Venemaa kahepoolsed suhted toimivad paralleelselt NATO ja Euroopa Liidu
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joupingutustega luua Venemaaga vastastikku kasulikud suhted. Eesti soovib Venemaaga
avatud dialoogi koikides kiisimustes ning otsib kahepoolsetes suhetes ning Euroopa Liidu ja
NATO raames voimalusi, et edendada praktilist koost6od. Demokraatlikel viértustel pdhinev
koost66 on piisivam, jirjekindlam ja tulemuslikum.

Rahvusvaheliste konfliktide ennetamine ja Kkriisiohje

Eesti peab oluliseks keskenduda rahvusvaheliste konfliktide ja kriiside ennetamisele.
Tegelemine kriisidega nende tekkekolletes aitab dra hoida negatiivset mdju Eestile, liitlastele
ja kogu maailmale. Seetdttu on oluline, et rahvusvahelistel organisatsioonidel ja riikidel
oleks valmisolek konfliktide ennetamiseks ja kriisiohjeks ning iihtne arusaam iilesannete
jaotusest.

Eesti rohutab ennetava diplomaatia tidhtsust ning toetab rahvusvaheliste toimijate tegevust
konfliktide drahoidmisel, panustades partnerite dialoogi ja teabevahetusse. Eesti piiiiab kdigil
rahvusvahelistel tasanditel saavutada, et rahvusvahelise julgeoleku kindlustamiseks suhtutaks
inimdiguste ja pShivabaduste kaitsesse suurema otsustavusega.

Osalemine rahvusvahelistel sdjalistel operatsioonidel ja tsiviilmissioonidel on Eesti
julgeolekupoliitika lahutamatu osa. See on v8imalus ja kohustus aidata kaasa julgeoleku ja
stabiilsuse tugevdamisele Euro-Atlandi piirkonnas ja laiemalt maailmas. Lisaks sgjalises
kriisiohjes osalemise vdimele peab Eestil olema valmidus tsiviilkriisiohjeks ja arenguabiks.
NATO ja Euroopa Liidu kriisiohjeoperatsioonidel ning NATO reageerimisjoududes ja
Euroopa Liidu lahingugruppides osalemine on Eesti prioriteet.

Arengukoost6o

Julgeoleku ja stabiilsuse tagamiseks teeb Eesti arengukoostotd, mille eesmidrk on
partnerriikide poliitiline, majanduslik ja sotsiaalne areng. Arengukoost6o aitab edendada ka
Eesti kahepoolseid suhteid ja rahvusvahelist seisundit.

Arengukoostoos toetab Eesti eelkdige riike, kelle arengule saab Eesti oma teadmiste ja
vahenditega pakkuda lisavéértust ning kes ise on valmis edendama demokraatlikku ja
inimdigusi jargivat tihiskonnakorraldust.

Eesti soovib Euroopa Liidu arengukoostddga seotud poliitikavaldkondade, eriti
arengukoostod ning tihise vilis- ja julgeolekupoliitika vahelise sidususe tugevdamist. Eesti
peab vajalikuks suurendada ja tShustada arengukoostdd vahendeid ning piitidleb Euroopa
Liidu raames vdetud rahastamiskohustuse tditmise poole.

Eesti kaitsealase abikidepoliitika eesmérk on aidata kaasa partnerriikide julgeolekusektori
reformimisele. Abikéepoliitika suurendab julgeolekut ning loob stabiilsust NATO ja Euroopa
Liidu jaoks olulistes piirkondades, edendab demokraatlikke véértusi ning tugevdab Eesti ja
partnerriikide kahepoolseid suhteid.

Relvastuskontroll
Eesti tihtsustab relvastuskontrolli osa rahvusvahelise julgeoleku ja usalduse tagamisel.
Eesti peab oluliseks tavarelvastuse piiramist Euroopas ning soovib olla osaline

rahvusvahelistes relvastuskontrolli kokkulepetes, mis suurendavad nii Eesti kui ka laiema
rahvusvahelise iildsuse julgeolekut. Sama pohimdtte jargimist ootame ka teistelt riikidelt.
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Eesti eesmirk on dra hoida massihdvitusrelvade ja nende valmistamiseks kasutatavate
komponentide salakaubandus v6i ebaseaduslik labivedu oma territooriumilt. Massihdvitus- ja
tavarelvade leviku piiramiseks jitkab FEesti aktiivset tegevust strateegilise kauba
kontrollireZiimide osalisriigina.

3.2. Kaitsepoliitika

Eesti kaitsepoliitika on suunatud sdjaliste ohtude ennetamisele ja vajaduse korral nende
torjumisele. Eesti kaitsepoliitika hdlmab kogu riigikaitse kavandamist, koordineerimist ja
elluviimist, sealhulgas valmistumist Eesti sdjaliseks kaitsmiseks ja NATO kollektiivkaitseks,
rahvusvahelist kaitsekoostood, osalemist rahvusvahelistel sojalistel operatsioonidel, eelkdige
NATO ja Euroopa Liidu operatsioonidel, kaitsealase abikdepoliitika teostamist,
tsiviilstruktuuridele hidaolukordade lahendamisel abi osutamist ja muude rahuaegsete
ilesannete tditmist.

Eesti eesmirk on saavutada kaitsekulutuste tase 2% SKPst ja seda hoida. Kaitsekulutuste
miiratlemine toimub NATO metoodika alusel.

Riigikaitse

Eesti-vastase soOjalise tegevuse ennetamiseks ja torjumiseks kasutatakse totaalkaitse
pohimdttel kdiki véimalusi, sealhulgas nii riigistruktuuride kui ka rahva joupingutusi. Eesti-
vastase sdjalise tegevuse korral rakendatakse riigikaitset tervikuna ja selle osadena toimivad
sOjaline kaitse, tsiviilsektori toetus sdjalisele kaitsele, rahvusvaheline tegevus, sisejulgeoleku
tagamine, elutihtsate teenuste toimepidevuse kindlustamine ning psiihholoogiline kaitse.

Eesti valmistub riigikaitseks pidevalt ning kaitseb end igal juhul ja iikskdik kui tilekaaluka
vastase vastu. Riigikaitse korraldatakse tsiviiljuhtimise pdhimdtteid jérgides.

Riigikaitse tervikliku arendamisega tagatakse Eesti sOjalise kaitse tdhusus, rahva
enesekindlus ja kaitsetahe ning erakorralises seisukorras vOi sdjaseisukorras sdjaliseks
kaitseks vajalike tsiviiltoetuse elementide kasutatavus, vilissuhtluse toimimine,
operatiivteenistuste tegevus sisejulgeoleku kindlustamiseks ja elutihtsate teenuste
toimepidevus.

Riigikaitse tulemuslik korraldamine eeldab iihtsetele riiklikele eesmirkidele allutatud tdhusat
juhtimist ja otsustusprotsessi kiirust ning riigisisest koostodd. Tagatakse informatsiooni
usaldusviirsus ja siintees ning juhtimise ja asutuste vastutusalade vdimalikult suur sarnasus
nii rahu- kui ka sojaajal. Riigikaitse eesmirgipdraseks ja koordineeritud arendamiseks
tootatakse vilja tihtsed ohustsenaariumid ning rakendatakse integreeritud planeerimist.

Riigi julgeoleku ja kaitsetahte tugevdamisel ning sdjalise kaitse iihiskondliku toetuse
laiendamisel on oluline roll vabatahtlikkusel pdhineval Kaitseliidul ning selle
allorganisatsioonidel. Riik soodustab vabatahtlikku riigikaitsetegevust.

Sojaline kaitse

Eesti sdjaline kaitse pShineb esmasel iseseisval kaitsevdimel ja NATO kollektiivkaitsel.
Eesti sdjaline kaitse on kavandatud Pohja-Atlandi lepingu artiklis 5 ettendhtud
kollektiivkaitse operatsioonina.
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Esmane iseseisev kaitsevdime peab kiire reaktsiooniga tagama Eesti sdjalise kaitse ning
pohieeldused kollektiivkaitse rakendumiseks ka olukorras, kus riinnak on toimunud
ootamatult.

Eesti kaitsevoime arendamise peamised suunad on:

- tagada kontroll Eesti maismaaterritooriumi, territoriaalvete ja Shuruumi iile ning
demonstreerida riigi suverdédnsust;

- arendada vilja vdoime anda piisav eelhoiatus;

- arendada vilja sodjalise kaitse tagamiseks vajalik mobilisatsioonisiisteem ning
valmistada ette ja komplekteerida reserviiksused organiseeritud sdjaliseks kaitseks;

- arendada vilja kaasaegsed, iimberpaigutatavad, mobiilsed, jatkusuutlikud ning kiire
reageerimisega iiksused, mis suudavad ldbi viia kaitsetegevust kogu riigi
territooriumil ning osaleda operatsioonides véljaspool Eestit;

- tagada valmisolek kollektiivkaitseoperatsiooni kiivitamiseks ja ldbiviimiseks ning
vastuvotva riigi toetus liitlasvéigedele.

Eesti kaitsevigi komplekteeritakse elukutselistest ja reservkaitsevielastest ning ajateenistus
sdilib reserviiksuste peamise mehitamisvahendina ja vdrbamisviljana kaadrikaitsevielaste
leidmiseks. Kaitsevéelaste ja Kaitseliidu liikmete motivatsioon on riigikaitse oluline alus.
Riik loob tingimused kaitsevdelaste heaks viljadppeks ning teenistuse ISpetanud
kaadrikaitsevéelaste edukaks liilitumiseks tsiviilellu.

Sojaliseks kaitseks ja heidutuseks vajalikud, kuid iseseisvalt saavutamatud vdimed tagab
Eesti koostoos liitlastega NATO-s.

Kollektiivkaitse on NATO pohiiilesanne. Eesti osaleb aktiivselt selle tugevdamisel. NATO
liikmesriigi vastu suunatud riinnaku ennetamiseks, #drahoidmiseks ja vajaduse korral
torjumiseks peab NATO kollektiivkaitse olema nihtav, vdoimekas ja usutav. NATO peab
olema suuteline jouliselt ja paindlikult reageerima mis tahes ulatuse ja iseloomuga
riinnakutele. See eeldab vastavat planeerimist, dppusi ja tdhusat eelhoiatussiisteemi. Eesti
jaoks on oluline, et kollektiivkaitseks ja teiste NATO iilesannete tditmiseks vajalikud
voimed tdiendavad iiksteist. Eesti osaleb NATO kaitseplaneerimisprotsessis NATO
vievoime-eesmdrkide tditmise kaudu.

Julgeoleku tagamiseks Euro-Atlandi piirkonnas ning ohtude ennetamiseks on oluline NATO
tdohusus kriisiohjeoperatsioonidel. Eesti panustab NATO operatsioonidesse ja tdidab
viekasutuskriteeriume.

Eesti toetab NATO timberkujundusprotsessi, millega tagatakse piisavad sdjalised voimed
kdigi NATO iilesannete tditmiseks, et reageerida ka kiirestiarenevatele ja uutele ohtudele.
Eesti osaleb NATO reageerimisjoududes ja toetab nende edasist arendamist tdsiseltvoetavaks
heidutust ja kaitset tagavaks jouks.

Eesti osaleb NATO mitmeriigiliste vOimete viljaarendamises, mis suurendab alliansi
relvajoudude koostegutsemisvdimet ja suutlikkust iihisoperatsioone ldbi viia, tugevdab
NATO sidusust ning tagab ulatuslikud sgjalised vdimed.
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3.3.  Turvalisuspoliitika

Turvalisuspoliitika on suunatud ithiskonna seisundi saavutamiseks, milles on tagatud ohutu
elukeskkond, samuti riigi piisav vdime ohule reageerida ja leevendada ohu realiseerumisel
tekitatud kahju. Riik tagab elanike turvalisuse ja sisejulgeoleku tervikliku arendamise,
kasutades ka uusi tehnilisi lahendusi. Turvalisuse arendamine eeldab kodanikuiihiskonna
tihist ja eesmirgistatud tegevust ja kodanikuithenduste kaasamist. Kuulumine Schengeni
digusruumi on suurendanud koost6o olulisust nii riigisiseselt kui ka Euroopa Liidus.

Pohiseadusliku korra kaitse

Riik ennetab ja tOkestab pohiseaduslikku korda ohustavat tegevust. Selleks on oluline
asjakohase teabe kogumine ja tootlemine, vaenuliku luure- ja mojutustegevuse, sealhulgas
infooperatsioonide t0kestamine ning riigisisene ja rahvusvaheline koostdd. Riik tagab
julgeolekuasutuste jdrjepideva arengu ning suurendab tdhelepanu pohiseadusliku korra
kaitsele, sealhulgas ennetustegevusele, iihiskonna teadlikkuse tOstmisele, iihtlasele
regionaalsele arengule ja 1dimumisele.

Vilispiiri valve

Tohus vilispiiri valve aitab tdokestada ebaseaduslikku rinnet ning piiriiilest kuritegevust,
kindlustades nii Eesti kui ka teiste Euroopa Liidu liikmesriikide julgeolekut. Euroopa Liidu
vilispiiri kontrolli tohustamine nduab nii tehnilise valvamise vdime tdstmist, uute
elektrooniliste kontrollimeetmete kasutusele votmist kui ka ametkondade koostoo
tulemuslikumaks muutmist. Ohtlike ainete ja isikute tuvastamine juba piiril suurendab
turvalisust kogu Schengeni alal.

Eesti panustab Euroopa Liidu sisesesse teabevahetusse ja koostdosse kolmandate riikidega.
Riigisisese tsiviil-militaarkoosto6 arendamisega tugevdatakse merealade valvet.

Schengeni Gigusruumi sisepiiridel alalise piirikontrolli puudumisel rakendatakse
kompensatsioonimeetmeid ebaseadusliku rénde ja piiriiilese kuritegevuse tokestamiseks.
Uhtsete kompensatsioonimeetmete tShus toimimine vihendab ohte Schengeni alaga liitunud
riikidele. Eesti sidilitab vdime taastada vajaduse korral ajutiselt sisepiiri kontroll.

Hadaolukordade ennetamine ja tagajiargede leevendamine

Riik tagab elanikkonna kaitse hidaolukordades. Hidaolukordi on vdimalik ennetada ja nende
tagajargi vidhendada {iihiskonna ko&igi osaliste — elanikkond, kohalikud omavalitsused,
riigiasutused ning &ri- ja mittetulundussektor — koostdos.

Riik tdhustab elanikkonna ennetavat teavitamist voimalikest ohtudest ja annab hiddaolukorras
kommunikatsioonivahendite kaudu juhiseid vajalikuks kéditumiseks.

Hidaolukordadeks valmistumisel korraldatakse rohkem koiki osalisi kaasavaid Oppusi,
luuakse ajakohane iilevaade hiddaolukordade tagajdrgede leevendamise vd&imetest ja
tohustatakse valmidust kasutada riigikaitse vahendeid. Riik toetab vabatahtlikku tegevust,
mis on suunatud ohtude ennetamisele ja hidaolukordade lahendamisele.

Eesti eesmirk on koostoos teiste riikidega ohutu laevaliikluse korraldamine Lidnemerel ja
esmajoones Soome lahel. Erilist tahelepanu osutatakse merepééstele ning merereostuse seire-
ja torjevdime arendamisele.
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Suurdnnetustele reageerimisel on oluline piéiste- ja kriisireguleerimisalane koost6d Euroopa
Liidu ja NATO elanikkonnakaitse valdkonnas ning L&&nemere riikide vahel. Pédste- ja
kriisireguleerimise alaseid vdimeid kasutatakse ka URO péiste- ja abimissioonidel.

Terrorismi tokestamine

Terrorismioht on aktuaalne probleem ning terroriaktid mojutavad oluliselt elanike
turvatunnet, olenemata aktide toimepanemise asukohast. Eesti panustab terrorismivastasesse
voitlusse nii riiklikul, piirkondlikul kui ka globaalsel tasandil. Téhusa tegevuse alus on
koost60 riigisiseste ja rahvusvaheliste partneritega.

Eesmirk on ennetada ja tdkestada terrorismi selle kdigis vormides. Eriti tuleb podrata
tahelepanu radikaliseerumise véltimisele, terrorismi rahastamise drahoidmisele, keemiliste,
bioloogiliste, radioloogiliste, tuuma- ja IShkeainetega kaasneda vdiva terrorismiohu
tokestamisele ning suure riinnakuriskiga isikute ja objektide kaitsele.

Voitlus rahvusvahelise organiseeritud kuritegevusega

Rahvusvahelistumise ja FEuroopa Liidu vaba liikkumise tingimustes vajab vditlus
organiseeritud kuritegevusega suuremat tidhelepanu. Eesti tootab selle nimel, et ennetada
rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse moju, tokestada ebaseadusliku tulu teenimist ja
selle legaliseerimist. Eesti jdtkab koos teiste Euroopa Liidu liikmesriikidega uute tehniliste
lahenduste viljatootamist ja laiendab rahvusvahelist koostdod, et vdidelda organiseeritud
kuritegevuse eri vormidega.

Kiiberkuritegevuse tokestamine

Elutidhtsate info- ja sidesiisteemide ning suure osa igapédevateenuste sdltuvus
infotehnoloogilistest vahenditest nduab erilist tihelepanu vditlusele infotehnoloogia abil
sooritatavate kuritegude vastu. Kiiberkuritegevuse tdkestamine on iihtlasi oluline vditluses
terrorismi ja rahvusvahelise organiseeritud kuritegevusega ning info- ja sidesiisteemide
toimimise ja finantsturvalisuse tagamisel.

Kiiberkuritegude ennetamiseks ja tokestamiseks tugevdatakse ametkondade koostodd riigi ja
rahvusvahelisel tasandil, arendatakse seadusandlust ning soodustatakse inimeste teadlikkuse
tostmist. Riik tagab kiiberkuritegevusvastase vditluse jitkusuutlikkuse, vajaliku tehnilise
taseme ja oskusteabe kittesaadavuse.

Korruptsiooni tokestamine

Korruptsioonivastase vditlusega ennetatakse ja vilditakse riigi maine kahjustamist,
organiseeritud kuritegevuse, varimajanduse ja rahapesu levikut. Korruptsiooni levikut
tokestatakse nii avalikus kui ka erasektoris, poorates tidhelepanu teadlikkuse tdstmisele ning
siiitegude avastamis- ja uurimisvdime arendamisele diguskaitseasutustes.

3.4. Uhiskonna toimepidevus ja sidusus

Riigi vdime julgeolekuohte ennetada ja nendega toime tulla sltub valmidusest séilitada riigi
ja rahva eksistentsiks vajalikud viltimatud funktsioonid. Riigi arengu huvides edendatav
tthiskonna sidusus ning elutihtsate teenuste toimepidevus kindlustab julgeolekut ka ohtude
ilmnemisel.
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Toimepidevuse ja iihiskonna sidususe edendamisel teeb riik koostodd teiste
kodanikuiihiskonna osalistega. Uhiskonna sidusust suurendab ja sotsiaalseid riske ennetab
suur toohdive ja kaasatus ithiskonnaellu. Sotsiaalsete riskide ennetamisele on suunatud riigi
majandus- ja sotsiaalpoliitika.

Elutihtsate teenuste toimepidevus

Uhiskonna ja riigi toimivuse tagamiseks hddavajalikke teenuseid kisitatakse elutihtsate
teenustena. Elutidhtsate teenuste toimepidevuse tagamiseks arendatakse teenuste jirjepideva
toimimise suutlikkust, taastamise vOimet pidrast teenuste katkestust, tagatakse piisav
tegevusvaru ja koostatakse tegevusplaanid.

Uhiskonnale oluliste teenuste hiireid ja teenuste lakkamist pdhjustada vdivaid ohte
analiilisitakse pidevalt. Elutihtsate teenuste tagamiseks teeb riik koost6dd iihiskonna k&igi
osalistega, korraldades selleks nii ennetavate kui ka tagajdrgi leevendavate meetmete
kasutuselevotu.

Elektrooniline side

Suur osa elektroonilise side vorkudest ja pakutavatest teenustest ning Kkriitilistest
infosiisteemidest on erasektori omandis. Riigi ja erasektori koost6d tugevdamine elutdhtsate
teenuste toimepidevuse tagamisel on seetdttu oluline.

Elektroonilise side ja elutdhtsate teenuste toimimist toetavate infosiisteemide kaitsmiseks
rakendatakse organisatsioonilisi, infotehnoloogilisi ja fiitisilisi julgeoleku- ja turvameetmeid.
Vajalik on pidev iilevaade riigi sidevahendite ja -siisteemide tehnilisest seisukorrast,
kriisiolukordades dubleerimise ning turvalise toimimise vdimalustest.

Riikidevahelise side kindlustamiseks tuleb teha rahvusvahelist koostood, et tagada
elektroonilise side vorkude koostoime ning koordineerida ressursside kasutamine.

Kiiberjulgeolek

Kiiberjulgeoleku tagamisel on oluline vidhendada kriitiliste infosiisteemide ja
andmesideithenduste haavatavust ning piirata kiiberriinnetest tekkida vdivate kahjude ulatust.
Elutihtsate teenuste infosiisteemid peavad todtama kogu riigi territooriumil ning riigisiseste
ressursside baasil ka olukorras, kus ajutiselt on raskendatud vdi katkenud sideiihendused
vilisriikidega.

Kiiberjulgeoleku tagamine eeldab toimivat diguslikku raamistikku, korget infoturbealast
teadlikkust ning tihedat rahvusvahelist koost6dd. Kiiberjulgeolekut kindlustab riiklike
tegevuskavade elluviimine ja digusliku regulatsiooni tdiendamine.

Transpordi infrastruktuur
Transpordi infrastruktuuri arengu planeerimisel ja viljaarendamisel arvestatakse majandus-
ja sotsiaalarengu ning riigikaitse vajadustega. Esmatidhtis on rekonstrueerida vdi vilja

ehitada {ileeuroopalise transpordivorgustiku osaks olevad sadamad, lennujaamad ning
raudtee- ja maanteevork.
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Transpordi infrastruktuuri toimepidevuse tagamisel on oluline riigi ja erasektori koostdo.
Transpordisiisteemi toimepidevuse kindlustamisel ja kaitsel rakendatakse rahvusvaheliste
standardite kohaseid julgeoleku- ja ohutusndudeid.

Energiajulgeolek

Energiajulgeolekut aitavad tagada varustuskindlus, infrastruktuuri julgeolek, iihendatus teiste
Euroopa Liidu liikmesriikide energiavorkudega ja energiaallikate mitmekesisus.
Energiakandjate impordist sdltuvuse vihendamiseks on Eesti jaoks esmatéhtis suurendada
energiatdhusust. Eesti eesmirke toetab Euroopa Liidu energiapoliitika tugevdamine.

Energia varustuskindluse tagamist soodustab FEuroopa Liidu suund sisemiste
energiaressursside maksimaalsele kasutamisele. Eesti puhul tdhendab see pdlevkivi
vOimalikult ratsionaalset kasutamist ning taastuvenergia tehnoloogiate laialdasemat
kasutuselevottu. Polevkivist vedelkiituste tootmise arendamine ning Euroopa Liidus
rakendatud meetmed vedelkiitusevarude hoidmiseks tagavad vedelkiituseturu piisava
toimimise.

Riik toetab elektri ja soojuse tootmist taastuvatest energiaallikatest. Taastuvelektri osakaal
moodustab 2015. aastal vidhemalt 15% elektrienergia brutotarbimisest. Tédiendavate
ilekandeiihenduste ehitamine nii Balti riikide, Pohjamaade kui ka Poolaga mitmekesistab
Eesti jaoks energiaallikaid ning on miirava tdhtsusega taastuvenergia vdimaluste
maksimaalsel drakasutamisel ja varustuskindluse suurendamisel. Eesti ithendatus Euroopa
Liidu elektri- ja gaasisiisteemiga vihendab soltuvust iihest voi piiratud hulgast tarnijatest.

Tuumaenergia on baaskoormuselektrienergia allikana oluline vdimalus, sest aitab tagada
energia varustuskindlust, suurendamata kasvuhoonegaaside heitmeid. Eesti arendab vilja
tuumaenergeetika rakendamiseks vajaliku oskusteabe ja digusliku raamistiku.

Soojuse tootmisel tuleb tagada tasakaalustatum kasutatavate energiaallikate osakaal. Aastaks
2020 ei tohiks iihegi energiaallika osakaal olla suurem kui 30%. Peab olema loodud
voimalus suuremate soojatootjate timberliilitamiseks maagaasilt teistele kiitustele.

Energiasiisteemide toimepidevuse kindlustamiseks ja kaitseks rakendatakse vajalikke
julgeoleku- ja ohutusndudeid.

Keskkonnaturvalisus

Eesti eesmirk on rahvusvahelises koostods kohaldada vajalikke meetmeid kliimamuutusest
tulenevate riskide ohjamiseks ja kliimamuutusega toimetulemiseks. Kliimamuutusega
kohanemise meetmete viljatdotamisse kaasatakse &ri- ja mittetulundussektor.

Riik toetab Eesti elanike viidrtushinnangute ja kéitumisharjumuste kujundamist
keskkonnasiistlikuks, suunab saasteennetusmeetmete viljatootamist ja juurutamist ning
loodusressursside  kasutamise ning jddtme- ja heitmetekke vidhendamise kaudu
keskkonnaseisundi parandamist. Eesti rakendab meetmeid keskkonnaohtlike ainete leviku
tokestamiseks ning maal ja merel paiknevate reostusallikate kahjutustamiseks.

Merereostuse viltimiseks arendab Eesti koostdos teiste riikidega laevaliikluse juhtimise ja
seire siisteeme Léddnemerel, esmajoones Soome lahel. Arendatakse merereostuse kaugseiret,
sealhulgas lennuvahenditelt tehtavat seiret reostuse vdimalikult varajaseks avastamiseks ja
pOhjustaja tuvastamiseks.
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Suurdnnetusohuga ettevitetes dnnetuste viltimiseks ja Onnetuste tagajdrgede leevendamiseks
tohustatakse ametkondade koostodd selliste ettevotete paiknemise planeerimisel ja tegevuse
kontrollimisel.

Eestis toimib kiirgusohust varajase hoiatamise siisteem, mille eesmirk on tuvastada ja
teavitada voimalikult varakult piiriiilesest kiirgusdnnetusest naaberriikide tuumajaamades.
Kiirguskaitse ja kiirgusohutuse edendamiseks ning Liddnemere piirkonna tuumajaamade
turvalisuse tagamiseks ja radioaktiivsuse vihendamiseks osaleb Eesti rahvusvahelises
koostdos.

Finantssiisteemi turvalisus

Riik tagab oma finantssiisteemi stabiilse toimimise, ldbipaistvuse ja usaldusvédrsuse.
Rahvusvaheliste voi riigisiseste finantskriiside ennetamiseks, lahendamiseks ja nende
majanduslike tagajirgede leevendamiseks tagatakse vajalikud Gigus- ja jdrelevalvemeetmed
ning finantsvahendid finantssiisteemi korrapidraseks toimimiseks ja selle stabiilsuse
kindlustamiseks.

Finantssiisteemi  stabiilsuse tagab tdhus regulatiiv- ja jérelevalveraamistik ning
rahvusvaheline koost6d finantskriiside ennetamise, juhtimise ja lahendamise vallas.
Finantssiisteemi stabiilsuse kindlustamiseks on oluline dra hoida Eestis tegutsevate krediidi-
ja muude finantsasutuste maksevdimega seotud raskusi ning tdrkeid makse- ja
arveldussiisteemides ning tagada vdime vajaduse korral raskused ja tdrked operatiivselt
lahendada.

Finantskriiside lahendamiseks on oluline tagada piisavate reservvahendite olemasolu.
Julgeolekupoliitika rakendamiseks on vajalik eelkdige likviidsete finantsvahendite
kittesaadavus ning kasutamise vdimalus nii ennetavateks kui ka tagajérgi leevendavateks
tegevusteks.

Psiihholoogiline kaitse

Pohiseaduslikest viirtustest ldahtuv psiihholoogiline kaitse aitab kindlustada Eesti
julgeolekut. Psiihholoogiline kaitse on {iihiskonna sidususe ja turvatundega seotud
tihisvéirtuste arendamine, hoidmine ja kaitsmine. Selle eesmirk on kindlustada iithiskonna ja
riigi julgeolekut, inimeste turvatunnet, ennetada kriise ning suurendada usaldust ithiskonnas
jariigi tegevuse suhtes.

Psiihholoogiline kaitse aitab kaasa rahva eneseusu ja Kkaitsetahte tugevdamisele.
Psiihholoogiline kaitse ning pdhiseaduslike védrtuste omaksvott suurendab vastupanuvdimet
Eesti-vastasele mdjutustegevusele.

Psiihholoogilist kaitset arendatakse kdigi kodanikuiihiskonna osaliste koostoos.

Uhtlane regionaalne areng

Riigi julgeolek on mgjutatud majanduslikust, sotsiaalsest ja keskkonnaalasest turvalisusest
kogu Eestis. Eesti territoorium tervikuna peab olema elamisviirne ja turvaline. Tuleb viltida
ebasoodsaid rahvastikuprotsesse ning suurte sotsiaal-majanduslike, julgeoleku- ja
turvalisusriskide liigset koondumist mingitesse piirkondadesse.
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Uhtlase regionaalse arengu ja asustatuse tagamiseks korraldab riik vajaliku infrastruktuuri
viljaarendamise, toetab kohalike omavalitsuste suutlikkuse tdstmist, tagab turvalisuse,
hariduse, tervishoiu ja muude avalike teenuste kvaliteedi ja kittesaadavuse ning
regionaalpoliitika  tervikliku juhtimise. Riigistruktuuride paiknemisel arvestatakse
piirkondlikke eripérasid.

Loimumine

Loimumise eesmidrk on tugeva identiteediga iihiseid viédrtusi jagava kultuuriliselt
mitmekesise Eesti ithiskonna kujundamine. Riik jdtkab eri iihiskonnariihmade 16imumist
soodustavaid tegevusi, et arendada vdimalusi tthiskonnaelus aktiivseks osalemiseks.

Loimumise tulemuslikkuse aitavad tagada iihtlane regionaalne areng, hariduse kéttesaadavus,
riigikeele Oppe soodustamine ning Idimumisprotsessi  jirjekindel elluviimine.
Loimumispoliitikat toetab kodanikuiihenduste, kohalike omavalitsuste ja riigiasutuste
tegevus soodsa keskkonna kujundamiseks.

Rahvatervise kaitse

Rahvatervise kaitse soodustab inimeste vdimet igapdevaelus toime tulla, nende sotsiaalset ja
majanduslikku panust ning seeldbi {ihiskonna sidusust ja riigi vOimet tulla toime
julgeolekuohtudega.

Nakkushaiguste leviku tuvastamiseks korraldatakse riiklikul tasemel iildist nakkushaiguste
seiret. Vaktsiinvilditavate nakkushaiguste leviku piiramiseks ning nendest pdhjustatud
puhangute ja epideemiate viltimiseks kehtib immuniseerimiskava. Rakendatakse riigi
rahastatud rahvatervise programme tuberkuloosi ja HIV/AIDSi epideemilise leviku
tokestamiseks. Eesti osaleb aktiivselt Euroopa Liidu ja Maailma Terviseorganisatsiooni
tegevuses, mille eesmirk on rahvusvaheline nakkushaiguste leviku ennetamine ning kontroll.

Narkomaania kui iihiskonda norgestava nihtuse ennetamise eesmirk on vihendada uimastite
pakkumist ja ndudlust ning tegeleda soltlaste ravi ja rehabilitatsiooniga. Eesti
uimastipoliitika modjusust toetatakse usaldusviirse statistika, epidemioloogiliste uuringute,
pideva uimastiseire ning teiste riikidega korraldatava teabevahetusega.

Eesti tohustab riiklikku valmisolekut tervishoiualasteks hidaolukordadeks, kus on suur hulk
meditsiiniabi vajajaid loodusdnnetuste, katastroofide vdi nakkushaiguste puhangute tottu.

Kk sk

Lihtudes eelpool esitatud julgeolekupoliitika alustest, viib Vabariigi Valitsus ellu
koordineeritud julgeolekupoliitikat. Julgeolekupoliitika teostamisel ning valdkondlike
kavade koostamisel juhindutakse julgeolekupoliitika alustes sitestatud pohimotetest ja
tegevussuundadest. Julgeolekupoliitika aluseid uuendatakse, kui julgeolekukeskkond muutub
oluliselt ja ilmneb vajadus julgeolekupoliitikat kaasajastada.
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